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Nr. 243873.1/30.10.2025

Caiet de sarcini – Anexa 1 la referat nr. 243873/30.10.2025

PROPUNERE DE SPECIFICATII TEHNICE
aferente achiziţiei de servicii bancare reprezentând comisioane bancare pentru transferul fondurilor  aferente Programelor de Cooperare Teritorială Europeană

1. Autoritatea Contractantă
Ministerul Dezvoltării, Lucrărilor Publice și Administrației
Beneficiar final: Direcția Generală Cooperare Teritorială Europeană
2. Justificare
[bookmark: _Hlk221867410]Serviciile sunt necesare pentru desfășurarea activităților de specifice a DGCTE, în scopul asigurării funcționării în condiții optime a fluxurilor financiare, în conformitate cu legislația în vigoare, a Programelor de Cooperare Teritorială Europeană derulate în prezent în cadrul Organismului Contabil, Autorităților de Management și Autorităților Naționale.
Activitățile specifice obiectivului de cooperare teritorială europeană sunt diferite de activitățile comune instituțiilor publice, chiar fată de alte programele operaționale finanțate din fonduri externe nerambursabile care au doar beneficiari români.
Activitățile specifice programelor de cooperare teritorială europeană se derulează în conformitate cu Legea nr. 231/2022 privind gestionarea şi utilizarea fondurilor Interreg şi a cofinanțării publice naționale, pentru obiectivul „Cooperare teritorială europeană”, în perioada 2021-2027 și a Ordinului comun MDLPA MF nr. 455/1.267/2023 pentru aprobarea normele metodologice de aplicare a Legii nr 231/2022.
Legislația menționată fiind aprobată exclusiv pentru cerințele programelor de cooperare teritorială europeană aferente cadrului financiar 2021-2027.
Alocarea fondurilor pentru ţările beneficiare a fost decisă de către Comisia Europeană, utilizând următoarele trei criterii: numărul populaţiei, PIB pe cap de locuitor (exprimat în putere de cumpărare constantă) şi suprafaţa ţării. Scopul acestora este de a încuraja ţările beneficiare să propună proiecte de calitate şi să dovedească flexibilitate în managementul fondurilor finanțate din următoarele instrumente financiare: Fondul European de Dezvoltare Regională (FEDR), Instrumentul de  Asistenţă pentru Preaderare (IPA) Instrumentul de Vecinătate, Dezvoltare și Cooperare Internațională (NDICI).
3. Bugetul Estimat
Bugetul estimat pentru achiziționarea de servicii de servicii bancare reprezentând comisioane bancare este de 350.000,00 lei (scutite de TVA). 
Din practică, pentru contractele încheiate anterior de către Autoritatea Contractantă (AC) cu băncile comerciale declarate câștigătoare în urma unor proceduri de achiziții publice de servicii bancare, costurile reale s-au situat la valoarea zero, în urmă scăderii din valoarea totală a comisioanelor practicate de bancă - a valorii totale a dobânzilor încasate
4. Scopul Licitației
[bookmark: _Hlk221867318][bookmark: _Hlk221867290]În vederea asigurării managementului financiar al programelor de cooperare teritorială europeană 2021-2027, Autoritatea Contractantă va selecta instituţia financiar-bancară care să asigure serviciile necesare prin încheierea unui acord-cadru pe 4(patru) ani. În cadru căruia se va semna câte un contract subsecvent cu valabilitate de un an, pe perioada de 4 ani de derulare a acordului-cadru, fără reluarea competiției/procedurii de achiziție, care va respecta termenii ofertelor tehnice și financiare.
În condițiile aprobării alocărilor financiare aferente  cadrului multianual 2021-2027 se va avea în vedere deschiderea de conturi pentru programele de cooperare teritorială europeană 2021-2027, pentru buna derulare a operațiunilor financiare menționate în Anexa - Oferta finaciară.
5. Perioada de Derulare a Contractului
Durata acordului-cadru este de 4 ani începând cu data semnării acestuia.
În cadru căruia se va semna câte un contract subsecvent cu valabilitate de un an, pe perioada de 4 ani de derulare a acordului-cadru, fără reluarea competiției/procedurii de achiziție, care va respecta termenii ofertelor tehnice și financiare
Numărul estimat de contracte subsecvente pe care autoritatea contractanta intenționează sa le atribuie pe perioada acordului-cadru este 4 (patru).
Execuția va începe după semnarea primului contractului subsecvent de către fiecare parte. 
6. Sursa de Finanțare
Serviciile vor fi finanțate din componenta de Asistență Tehnică a Programelor de Cooperare Teritorială Europeană.
Fondurile alocate pentru satisfacerea necesităţii: 350.000 lei, menționăm faptul că serviciile bancare reprezentând comisioane bancare pentru transferul fondurilor sunt scutite de TVA, în conformitate cu art. 292 alin. (2) lit. a) pct. 3 din Codul fiscal.
Sursa de finantare și, după caz, poziţia în buget/propunerea de buget: Componenta de asistenţa tehnică din cadrul Autorităților de Management pentru Programele de Cooperare Teritorială Europeană, 1/6 pentru fiecare Autoritate de Management, astfel:
-1/6 AM Programul Interreg VI-A România-Bulgaria 2021-2027: 58.333,34 lei
-1/6 AM Programul Interreg VI-A România-Ungaria 2021-2027: 58.333,33 lei
-1/6 AM Programul Interreg VI-A IPA România-Serbia 2021-2027: 58.333,33 lei
-1/6 AM Programul Interreg NEXT România-Ucraina 2021-2027: 58.333,33 lei
-1/6 AM Programul Interreg NEXT Bazinul Mării Negre 2021-2027: 58.333,33 lei
-1/6 AM Programul Interreg NEXT România-Republica Moldova 2021-2027: 58.333,33 lei
Solicitările de includere în Strategiile Anuale de Achiziții și Programele Anuale de Achiziții Publice ale Autorităților de Management pentru anul 2026 contin valoatea 0 (zero) lei pentru serviciile bancare reprezentând comisioane bancare pentru transferul fondurilor aferente Programelor de Cooperare Teritorială Europeană, deorece din practică, pentru contractele încheiate anterior de către Autoritatea Contractantă cu băncile comerciale declarate câștigătoare în urma unor proceduri de achiziții publice de servicii bancare, costurile reale s-au situat la valoarea zero, în urmă scăderii din valoarea totală a comisioanelor practicate de bancă - a valorii totale a dobânzilor încasate.
7. Descrierea serviciilor
· Deschiderea/închiderea de conturi în funcţie de necesităţile Autorităţii Contractante,
· Operațiuni specifice tranzacțiilor bancare de încasări de fonduri,
· Operațiuni specifice tranzacțiilor bancare de transfer către beneficari,
· Operațiuni specifice tranzacțiilor bancare de transfer și schimb valutar între conturile Autorităţii Contractante,
· Emiterea extraselor de cont,
· Constituirea depozitelor,
· Asistență tehnică on-line pentru utilizarea sistemelor de transfer electronic,
8. Cantitatea și valoarea serviciilor
Autoritatea Contractantă a estimat pe perioada acordului cadru un număr minim de 8.000 tranzacţii şi un număr maxim de 20.000 tranzacţii, acestea fiind stabilite în funcţie de valoarea unei tranzacţii. Astfel, pentru numărul minim de tranzacții estimat, valoarea estimată minimă a acordului-cadru este de 140.000,00 lei, iar pentru numărul maxim de tranzacții estimat, valoarea estimată maximă a acordului-cadru este de 350.000,00  lei.
Valoarea și cantitatea de operațiuni ale contractelor subsecvente vor fluctua în funcție de evoluție derulării programelor de cooperare teritorială, fără a depăși 50% din valoarea acordului-cadru pe contract subsecvent. Astfel, cantitatea estimată ce poate face obiectul celui mai mare contract subsecvent (a unui contract subsecvent) este 10.000 tranzacţii, iar valoarea estimată a celui mai mare contract subsecvent este de 175.000,00 lei
9. Obligațiile prestatorului
- Prestatorul se obligă să presteze servicii bancare destinate programelor de cooperare teritorială europeană la standardele şi performanţele prezentate în propunerea tehnică – anexa nr. 2 la prezentul contract şi  în conformitate cu cerinţele din caietul de sarcini - anexa nr. 1, la prezentul contract.
- Prestatorul va asigura, numai la solicitarea scrisă a Achizitorului în termen de 5 zile de la comunicarea solicitării, deschiderea conturilor descrise în Anexa 1 – Caietul de Sarcini.
- La solicitarea scrisă a Achizitorului, Prestatorul va efectua deschiderea şi a altor conturi în aceleași condiții ca în cele prezentate în Anexele 2 si 3, în funcţie de necesităţile de implementare a programelor.  
- Prestatorul percepe Achizitorului comisioanele si acordă dobânzile, conform ofertei finale (Anexa 2 si Anexa 3). 
- Prestatorul se obligă să respecte nivelul comisioanelor, dobânzilor conform ofertei prezentate.
- Prestatorul va efectua operaţiunile ordonate de către Achizitor în cursul aceleiaşi zile de la primirea dispoziţiilor si ordinelor de plată, corect întocmite în conformitate cu formularele si procedurile standard ale Prestatorului, incluse în Documentele - Contractului.
- Prestatorul va emite şi va pune la dispoziţia Achizitorului extrasele de cont aferente operaţiunilor  bancare după efectuarea acestora sau la cererea Achizitorului, în conformitate cu Documentele - Contractului .            
- Prestatorul va înregistra separat dobânda aferentă sumelor acumulate în cont în cursul lunii, prin înregistrarea acesteia la sfârșitul lunii sau la scadența depozitului.
- Prestatorul va evidenţia, distinct, comisioanele bancare în extrasul de cont aferent fiecărei tranzacţii efectuate.
- Prestatorul va întocmi, la solicitarea Achizitorului, situaţii rezonabile, altele decât extrase, legate de derularea operaţiunilor. 
- Prestatorul va clarifica, în cel mai scurt timp, orice neconcordanţă sau neclaritate legată de evidenţierea operaţiunilor în extrasul de cont.
- Prestatorul va asigura posibilitatea negocierii directe cu Achizitorul a operaţiunilor valutare prin cotații preferențiale.
- Operaţiunile de schimb valutar se vor efectua conform metodologiei din Anexa 2 și 3  la prezentul contract.
- Prestatorul va constitui depozite din disponibilităţile existente temporar în conturi, în sumele şi la termenele convenite cu Achizitorul, din dispoziţia şi conform instrucţiunilor primite de la acesta, conform metodologiei menţionate în Anexa 2 și 3.  
- Prestatorul nu preia riscul valutar aferent fluctuaţiei EURO /alte valute şi EURO/LEI;.
- Prestatorul va permite efectuarea auditului conturilor/subconturilor şi a documentelor de evidenţă ale instituţiei financiar-bancare, cu privire la tranzacţiile efectuate, de către autorităţile române abilitate, potrivit reglementărilor în vigoare și reprezentanţii şi împuterniciţii Comisiei Europene, în conformitate cu regulamentele europene în domeniu.
- Prestatorul va verifica autenticitatea semnăturilor persoanelor autorizate să semneze în numele Achizitorului pentru toate documentele transmise de către acesta.  
- În caz de încetare a contractului, Prestatorul are obligaţia ca, în termen de 5 zile de la primirea unei notificări din partea Achizitorului, să restituie toate sumele rămase disponibile în conturile acestuia, în contul și la instituţia financiară menţionată în notificare, condiționat de achitarea de către Achizitor a tuturor comisioanelor datorate Prestatorului în baza prezentului contract. 
- În situaţia în care Achizitorul solicită întoarcerea sumelor operate la plată, Prestatorul nu va percepe comision dacă nu a fost emis mesajul SWIFT; în cazul în care acesta a fost deja emis, Achizitorul va plăti atât comisionul băncii pentru anulare/modificare din ofertă (Anexa 2 și 3), cât si comisionul băncii corespondente. 
- Prestatorul se obligă să despăgubească achizitorul împotriva oricăror:
1. Reclamaţii şi acţiuni în justiţie, ce rezultă din încălcarea unor drepturi de proprietate intelectuală (brevete, nume, mărci înregistrate etc.), legate de echipamentele, materialele, instalaţiile sau utilajele folosite pentru sau în legătură cu serviciile prestate;
1. Daune-interese, costuri, taxe şi cheltuieli de orice natură, aferente, cu excepţia situaţiei în care o astfel de încălcare rezultă din respectarea caietului de sarcini întocmit de către achizitor.
-Prestatorul are obligaţia de a desemna într-un termen de 5 zile de la semnarea contractului persoana responsabilă cu derularea contractului
10. Obligațiile principale ale achizitorului
· Achizitorul va desemna persoanele care să asigure comunicarea cu personalul desemnat de către prestator.
· Achizitorul va pune la dispoziția prestatorului, cu promptitudine, orice informații și/sau documente pe care le deține și care pot fi relevante pentru realizarea contractului. Aceste documente vor fi returnate achizitorului/beneficiarului la sfârșitul perioadei de execuție a contractului.
11. Modalități de plată
- Plăţile în lei şi valută ordonate de Achizitor se vor efectua conform metodologiei din Anexa 2 și 3. 
- Achizitorul va transmite la Prestator, cu viza sa (reprezentată de semnăturile autorizate) toate dispoziţiile de plată pentru efectuarea, pentru procesarea şi înregistrarea operaţiunilor, cu respectarea termenilor si conditiilor mentionate în Documentele – Contractului, după caz. 
- Achizitorul se obliga sa plătească comisioanele băncilor corespondente (prin bancă corespondentă se înţelege Banca sau instituţia financiară care are o relaţia cu o altă bancă, în numele căreia este autorizată să desfăşoare anumite activităţi, de regulă, în zona transferurilor de bani), aferente operaţiunilor bancare ordonate de Achizitor.  
12. Întârzieri în îndeplinirea contractului 
· Dacă pe parcursul îndeplinirii contractului prestatorul nu respectă condițiile de prestare a serviciilor, acesta are obligația de a notifica acest lucru achizitorului în timp util. 
· Modificarea datei sau a perioadei de prestare a unei activități se va face cu acordul părților, prin act adițional. 
· În afara cazului în care achizitorul este de acord cu o prelungire a termenului de prestare a serviciului, orice întârziere în îndeplinirea contractului dă dreptul achizitorului de a solicita penalități prestatorului.
13. Drepturi de proprietate intelectuală
Conform prevederilor art. 12 din Ordonanța de Urgență a Guvernului nr. 41/2016 privind stabilirea unor măsuri de simplificare la nivelul administrației publice centrale și pentru modificarea și completarea unor acte normative:„ Instituțiile publice și organele de specialitate ale administrației publice centrale au obligația de a prevedea explicit în caietele de sarcini și în contractele aferente procedurilor de achiziție publică demarate de la data intrării în vigoare a prezentei ordonanțe de urgență, care includ dezvoltări de programe informatice la solicitarea instituției sau autorității, faptul că toate drepturile patrimoniale de autor asupra tuturor operelor create de către contractant sau membrii asocierii, aferente produslui sau serviciului livrat, se trasnsferă către autoritatea contractantă”.
14. Prezentarea Ofertelor
Ofertantul va prezenta oferta împreună cu Propunerea tehnică, Oferta financiară și Anexa - Declarație privind comisioanele și dobânzile practicate în cursul desfășurării acordului-cadru, le va transmite până la termenul limită de depunere a ofertelor și nu doar va specifica că există o astfel de ofertă.
Nota 1: Se atrage atenţia ofertanţilor că procedura prezentă are ca finalitate încheierea unui acord-cadru cu maxim 3 (trei) operatori economici, pentru o perioada de 4 ani, cu posibilitatea de a încheia cu următorul ofertant, în cazul în care câștigătorul nu își poate onora obligațiile contractuale fără reluarea competiției/procedurii de achiziție. Ulterior încheierii acordului-cadru, se va semna câte un contract subsecvent cu valabilitate de un an, pe perioada de 4 ani de derulare a acordului-cadru, fără reluarea competiției/procedurii de achiziție, care va respecta termenii ofertei financiare. Modificarea acestor termeni se va putea face doar la încheierea următorului contract subsecvent, doar in sensul îmbunătăţirii în favoarea Autorităţii Contractante, ceea ce presupune în sens descrescător pentru comisioane şi în sens crescător pentru dobânzi.
În cazul în care ofertantul va prezenta pentru comisioane si dobânzi, fie valori cuprinse într-un interval, fie valori alternative, valori condiţionate de diferiţi factori sau sub o forma astfel încât valorile să nu poată fi comparate cu cele prezentate de ceilalţi  participanţi la procedură, oferta sa va fi considerată ofertă alternativă şi în conformitate cu prevederile Legea nr 98/2016 cu modificările şi completările ulterioare, oferta va fi respinsă ca fiind neconformă.
Nota 2: Nu se acceptă dobândă NEGATIVĂ.
Nota 3: Banca include toate comisioanele băncilor intermediare, în cazul transferurilor NonSEPA, în comisionul de transfer plăți către beneficiari, pentru ca beneficiarul să încaseze integral suma transferată.
Nota 4: Valorile pe care ofertantul le va completa pentru comisioane și dobândă în oferta financiară au valoare fixă pe perioada derulării Acordului Cadru, fără posibilitatea ajustării acestora în sens crescător pentru comisioane și descrescător pentru dobânzi, care nu vor fi influenţate de valoarea operaţiunilor de plată, diferiţi factori de piaţă sau de orice altă natură.
15. Modul de evaluare a ofertelor
Criteriul de atribuire aplicat de autoritatea contractantă pentru această procedură este „cel mai bun raport calitate-preț” în conformitate cu Legea nr.98/2016 privind achiziţiile publice.
a. Factor de evaluare  - propunere tehnică – pondere 5%
Ofertantul va prezenta în cadrul Propunerii tehnice formularul anexa completat. Lipsa unor informaţii din acest formular atrage după sine descalificarea ofertei ca fiind neconformă.
Pentru ca oferta sa fie conforma, timpul de așteptare în fereasta de introducere date a aplicației de internet bankig pentru completarea operatiunilor de transfer electronic sa fie de minim 3 minute.
b. Factori de evaluare - propunere financiară – pondere 95%
Ofertantul va completa Oferta financiare și Anexa - Declarație privind comisioanele și dobânzile practicate în cursul desfășurării acordului-cadru.  
Informaţiile din Anexa - Declarație privind comisioanele și dobânzile practicate în cursul desfășurării acordului-cadru reprezintă condiţie minimă şi obligatorie pentru calificare.
Informaţiile din Anexa - Declarație privind comisioanele și dobânzile practicate în cursul desfășurării acordului-cadru se vor puncta astfel.

	Nr. Crt
	Operaţiunea
	Punctaj

	
	Factor de evaluare  - propunere tehnică
	

	1.
	1. Timpul de așteptare în fereasta de introducere date a aplicației de internet bankig pentru completarea operatiunilor de transfer electronic
	5

	
	Factori de evaluare  - propunere financiară
	

	2.
	2. Societatea bancară efectuează transferuri pe suport hârtie din conturile în  euro unde AC este AM/ACM  în contul beneficiarilor, CE, MEF 
· comision transfer NonSEPA plăţi către beneficiari (ordine de plata pe suport hârtie)
comision transfer SEPA plăţi către beneficiari (ordine de plata pe suport hârtie)
	

25

5

	3.
	3. Societatea bancară efectuează transferuri on-line din conturile în  euro unde AC este AM/ACM  în contul beneficiarilor, CE, MEF 
· comision transfer NonSEPA plăţi către beneficiari (on–line)
· comision transfer SEPA plăţi către beneficiari (on–line)
	

25
5

	4.
	4. AC solicită oprirea efectuării unor plăţi în euro şi lei către beneficiari
· comision anulare/ modificare OP
	5

	5.
	5. pentru sumele aflate in conturile AC 
· comision de inactivitate
	5

	  6.
	6. Societatea bancară acordă dobânzi fixe la conturile în euro:
· overnight
	25

	
	TOTAL PUNCTAJ
	100



Observaţii privind calculul punctajului timpului de așteptare, comisioanelor şi dobânzilor din tabelul de mai sus: 

·  1. în evaluarea ofertelor se va aplica următorul algoritm:
Timpul de așteptare în fereasta de introducere date a aplicației de internet bankig pentru completarea operatiunilor de transfer electronic va fi punctat cu maxim 5 puncte astfel:
1. Între 3 si 5:59 minute, se acorda 1 punct;
1. Între 6 si 8:59 minute, se acorda 2 puncte;
1. Între 9 si 11:59 minute, se acorda 3 puncte;
1. Între 12 si 14:59 minute, se acorda 4 puncte;
1. 15 minute și peste 15 minute se acorda 5 puncte.
· 2. în evaluarea ofertelor se va aplica următorul algoritm: 
· pentru comision 0% se aplică punctajul maxim de 25 puncte (NonSEPA)/respectiv 5 puncte (SEPA)
· Pentru cel mai mic comision diferit de 0% se aplică punctajul de 20 puncte (NonSEPA) /respectiv 3 puncte (SEPA)
· Pentru celelalte comisioane, diferite de zero şi de cel mai mic comision, se va aplica punctajul ponderat conform formulei următoare:
Pn = C1min x 20 puncte / respectiv 3 puncte
                            C1n ofertant
Unde C1 reprezintă comisionul transfer plăţi în euro pe suport hârtie către beneficiari
· 3. în evaluarea ofertelor se va aplica următorul algoritm: 
· pentru comision 0% se aplică punctajul maxim de  25 puncte (NonSEPA)/respectiv 5 puncte (SEPA)
· Pentru cel mai mic comision diferit de 0% se aplică punctajul de 20 puncte (NonSEPA) /respectiv 3 puncte (SEPA)
· Pentru celelalte comisioane, diferite de zero şi de cel mai mic comision, se va aplica punctajul ponderat conform formulei următoare:
Pn = C2min x 20 puncte/respectiv 3 puncte
                    C2n ofertant
Unde C2 reprezintă comisionul transfer plăţi în euro on-line către beneficiari
· 4 în evaluarea ofertelor se va acorda următorul punctaj: 
· pentru comision 0% se aplica punctajul maxim de 5 puncte
· Pentru cel mai mic comision diferit de 0% se aplica punctajul de 3 puncte
· Pentru celelalte comisioane, diferite de zero şi de cel mai mic comision, se va aplica punctajul ponderat conform formulei următoare:
Pn = C3min x 3 puncte 
           C3 n ofertant
Unde C3 reprezintă comisionul anulare/ modificare OP

· 5.  în evaluarea ofertelor se va acorda următorul punctaj:
· pentru comision 0% se aplica punctajul maxim de 5 puncte
· Pentru cel mai mic comision diferit de 0% se aplica punctajul de 3 puncte
· Pentru celelalte comisioane, diferite de zero si de cel mai mic comision se va aplica punctajul ponderat conform formulei următoare:
Pn = C4min x 3 puncte 
           C4 n ofertant
Unde C4 reprezintă comisionul de inactivitate.

· 6. Operatorul economic care va acorda dobânda fixă cea mai mare va obține punctaj maxim, iar celorlalte oferte li se aplică următoarea formulă:
Pn = Dn x Pmax 
           Dmax
unde Pn = Punctajul ofertei n; Dn = valoarea dobânzii ofertei n; Dmax = valoarea dobânzii ofertei care a obţinut punctaj maxim; Pmax = punctaj maxim acordat ofertei cu dobânda cea mai mare.

Punctajul total al unei oferte va consta din suma tuturor punctajelor


[bookmark: _Hlk221868381]Întocmit: 
Gabriel OANȚĂ, Șef Serviciu, SPCP
Mădălina Tudorache, consilier evaluare-examinare, SvC
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