 
CAIET DE SARCINI

pentru atribuirea contractului de achiziţie publică, având ca obiect furnizare pachete alimentare pentru preșcolarii și elevii Școlii Gimnaziale „Gödri Ferenc” Municipiul Sfântu Gheorghe, pentru anul 2026

Prembul

Prezentul Caiet de sarcini constituie asamblul cerinţelor pe baza cărora ofertantul participant la procedură îşi va elabora propunerea în vederea atribuirii contractului de achiziţie publică de furnizare pachete alimentare cu livrare zilnică pentru preşcolarii şi elevii Şcolii Gimnaziale “Gödri Ferenc” Sfântu Gheorghe


Capitolul 1. Cadrul legal

Furnizarea pachetelor alimentare pentru preşcolarii şi elevii Şcolii Gimnaziale “Gödri Ferenc” Sfântu Gheorghe, se va realiza în conformitate cu următoarele prevederi legale:
· Hotărârea de Guvern nr. 1171/2025  privind instituirea Programului național „Masă sănătoasă” în anul 2026
· Ordinul comun al Ministerului Educației şi Ministerului Agriculturii şi Dezvoltării Rurale nr. 3.352/70/2025 privind aprobarea Listei unităților de învățământ preuniversitar incluse în Programul național "Masă sănătoasă" în anul 2026 
· Ordinul de ministru nr. 3.070/2024 privind aprobarea criteriilor pentru includerea unităților de învățământ în Programul național „Masă sănătoasă” (PNMS) pentru anul 2024
· Hotărârea nr. 80/2025 privind repartizarea pe unităţi/subdiviziuni administrativ-teritoriale şi pe unităţi de învăţământ a sumei prevăzute în Legea bugetului de stat pe anul 2025 nr. 9/2025 pentru finanţarea Programului naţional "Masă sănătoasă"
· Legea nr.  98/2016 privind la achiziţiile publice, cu modificările şi completările ulterioare;
· Hotărârea Guvernului nr. 395/2016 privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achiziţie publică/acordului-cadru din  Legea  nr.  98/2016  privind  achiziţiile  publice,  cu  modificările  şi  completările ulterioare;
· Ordinul nr. 1563/2008 pentru aprobarea Listei alimentelor nerecomandate preşcolarilor şi şcolarilor şi  a princiilor  care stau  la baza unei  alimentaţii  sănătoase pentru  copii  şi adolescenţi;
· Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 al Parlamentului European şi a Consiliului din 17 decembrie 2013 de instituire a unei organizări comune a pieţelor, produselor agricole şi de abrogare a regulamentelor (CEE) nr. 922/72, (CEE) nr. 234/79, (CE) nr. 1037/2001 şi (CE) ;
· Regulamentul (CE) nr. 852/2004 al Parlamentului European şi al Consiliului din 29 aprilie 2004 privind igiena produselor alimentare, cu amendamentele ulterioare;
·    Regulamentu (CE) nr. 853/2004 al Parlamentului European şi al Consiliului din 29 aprilie 2004 privind normele specifice de igienă care se aplică  alimentelor de origine animală, cu amendamentele ulterioare;
Capitolul 2. Consideraţii generale

Preșcolarii și elevii Școlii gimnaziale “Gödri Ferenc” Sfântu Gheorghe judeţul Covasna, vor beneficia în anul 2026, în cadrul continuării Programului-pilot de acordare a unui suport alimentar pentru preşcolarii şi elevii din 450 de unităţi de invățământ preunivesitar de stat şi în cadrul Programului naţional “Masă sănătoasă”, de suport alimentar constând într-un pachet alimentar, care se va acorda doar pe durata cursurilor, conform structurii anului şcolar.  Vor beneficia de suportul alimentar doar preşcolarii şi elevii prezenţi fizic la cursuri, în consecinţă, copiii care sunt absenţi nu vor beneficia de suportul alimentar pe toată această perioadă.
De asemenea, preşcolarii şi elevii primesc suportul alimentar şi în situaţia suspendărilor cursurilor cu prezenţa fizică, conform prevederilor art. 9 alin. (4) din Regulamentul – cadru de organizare şi funcţionare a unităţilot de învăţământ preuniversitar, aprobat prin OMED nr. 4183/2022. 
Suportul alimentar nu se acordă pe perioada vacanţelor sau a altor zile declarate prin lege ca zile nelucrătoare.
	Numărul porțiilor de pachet alimentar se distribuie zilnic în funcție de numărul de preșcolari și elevi prezenți la cursuri. Numărul de preșcolari și elevi se comunică prestatorului de serviciu după ora 8:30, conform prezenței efectuate între ora 8:00-8:30.
	Numărul de preșcolari și elevi care urmează să beneficieze de prevederile Hotărârii Guvernului nr. 1171/2025 privind instruirea Programului Național Masă Sănătoasă, este cel comunicat de conducerea școlii și anume 302 elevi și preșcolari. 
	Cantitățile maxime zilnice 302 pachete alimentare /zi de curs în anul 2026. 
	Cantitățile totale zilnice se vor modifica în funcție de numărul real de preșcolari/elevi prezenți. 
	Transportul şi distribuţia zilnică la destinaţie a suportului alimentar, se va realiza după un grafic ce urmează a fi întocmit şi asumat de către prestator împreună cu reprezentantul unităţii de învăţământ.
	Suportul alimentar distribuit va respecta prevederile, criteriile şi limitele prevăzute în lista din Anexa nr. 1 la Ordinul Ministrului Sănătăţii Publice nr. 1563/2008 pentru aprobarea Listei alimentelor nerecomandate preşcolarilor şi şcolarilor şi a principiilor care stau la baza unei alimentaţii sănătoase pentru copii şi adolescenţi.

 2.1.  Obiectul  contractului  de  achiziţie 

[bookmark: _Hlk178075717]	Obiectul achiziţiei îl constituie prepararea şi livrarea zilnică a pachetului alimentar pentru preşcolarii şi elevii Şcolii Gimnaziale “Gödri Ferenc” din municipiul Sfântu Gheorghe, în cele două sedii, respectiv Aleea Elevilor nr.1 – învăţământ primar şi gimnazial şi str. Romulus Cioflec nr.14 – învăţământ preşcolar în limita unei valori zilnice de 16,5 lei/beneficiar/zi de curs, inclusiv taxa pe valoarea adăugată.
	Suportul alimentar pachetul alimentar va fi produs în unități înregistrate/autorizate sanitar – veterinar şi pentru siguranţa alimentelor, se distribuie sub formă ambalată, în conformitate cu prevederile legale în vigoare privind igiena şi siguranţa produselor alimentare, conform prevederilor pct. 5 din anexa nr. 3, fiind transportat numai cu mijloace de transport autorizate/înregistrate sanitar-veterinar şi pentru siguranţa alimentelor.
Distribuţia zilnică pentru preşcolarii şi elevii Şcolii Gimnaziale,,Gödri Ferenc” Sfântu Gheorghe, în anul 2026 se va realiza în conformitate cu prevederile Hotărârii 1171/2025 conform art. 4, alin. (4) și (5) astfel: Programul de servire a mesei şi timpul alocat acestei activităţi sunt stabilite de către conducerea unităţii de învăţământ, în funcţie de numărul de elevi, de orarul şcolii şi de particularităţile specifice fiecărei unităţi de învăţământ. Iar distribuirea pachetului alimentar în cadrul unităţii de învăţământ se face de către personae desemnate de conducerea acesteia, cu excepţia personalului de îngrijire şi de întreţinere care a participat, în prealabil, la igienizarea spaţiilor sanitare, cu respectarea prevederilor Ordinului ministrului sănătăţii şi al ministrului educaţiei nr. 2.209/4.469/2022 privind aprobarea Metodologiei pentru organizarea şi certificarea instruirii profesionale a personalului privind însuşirea noţiunilor fundamentale de igienă, cu modificările şi completările ulterioare.

 2.2.  Durata contractului de achiziţie 

Contractul de achiziţie se va derula pe perioada desfăşurării cursurilor corespunzătoare anului 2026, conform prevederilor art. 1, alin. (1) din Ordonanţa de Urgenţă a Guvernului nr. 77/2023. Suportul alimentar nu se acordă pe perioada vacanţelor sau a altor zile declarate prin lege ca zile nelucrătoare.

2.3.  Evidenţa cantităţilor solicitate, distribuite şi consumate 

· 	Cantități maxime zilnice: 302 pachete alimentare/zi de curs. 

          Cantităţile totale zilnice se pot modifica în funcţie de numărul   preşcolarilor, respectiv elevilor, prezenţi în fiecare unitate şcolară.
Fiecare unitate şcolară beneficiară va ține evidenţa cantităţilor de produse consumate, care trebuie să conţină categoriile de beneficiari, tipul de produs, cantitate/porţie, numărul de porţii şi numărul de zile de şcoală, precum şi evidenţa numărului de copii.
Unitatea şcolară beneficiară va răspunde, în mod direct, de asigurarea condiţiilor de primire, receptive şi distribuire a produselor alimentare, precum şi confirmarea documentelor care să ateste calitatea şi siguranţa produselor alimentare distribuite conform Hotărârii 1171/2025 art. 8, alin. (2) Unităţile care produc, prepară, transportă şi distribuie alimente în cadrul acestui program sunt supuse controalelor sanitar-veterinare şi pentru siguranţa alimentelor oficiale, efectuate de către personalul împuternicit de Ministerul Sănătăţii, din cadrul Inspecţiei Sanitare de Stat şi al direcţiilor de sănătate publică judeţene şi a municipiului Bucureşti, în conformitate cu prevederile Regulamentului (UE) 2017/625 al Parlamentului European şi al Consiliului din 15 martie 2017 privind controalele oficiale şi alte activităţi oficiale efectuate pentru a asigura aplicarea legislaţiei privind alimentele şi furajele, a normelor privind sănătatea şi bunăstarea animalelor, sănătatea plantelor şi produsele de protecţie a plantelor, de modificare a Regulamentelor (C E) nr.999/2001, (C E) nr. 396/2005, (C E) nr. 1.069/2009, (C E) nr. 1.107/2009, (UE) nr. 1.151/2012, (UE) nr. 652/2014, (UE) 2016/429 şi (UE) 2016/2.031 ale Parlamentului European şi ale Consiliului, a Regulamentelor (C E) nr. 1/2005 şi (C E) nr. 1.099/2009 ale Consiliului şi a Directivelor 98/58/C E, 1999/74/C E, 2007/43/C E, 2008/119/C E şi 2008/120/C E ale Consiliului şi de abrogare a Regulamentelor (C E) nr. 854/2004 şi (C E) nr. 882/2004 ale Parlamentului European şi ale Consiliului, precum şi a Directivelor 89/608/C EE, 89/662/C EE, 90/425/C EE, 91/496/C EE, 96/23/C E, 96/93/C E şi 97/78/C E ale Consiliului şi a Deciziei 92/438/C EE a Consiliului (Regulamentul privind controalele oficiale). Respectiv art. 8, alin. (4) În vederea asigurării condiţiilor igienico-sanitare, pentru unităţile de învăţământ care nu au cantină, produsele care fac obiectul suportului alimentar trebuie livrate în porţii individuale, în ambalaje alimentare care să respecte legislaţia privind materialele în contact cu alimentul, sigilate şi etichetate corespunzător, însoţite de tacâmuri de unică folosinţă care permit consumul în condiţii optime de igienă.
Operatorul economic va păstra şi va prezenta organismelor de control competente documentele care să ateste calitatea şi siguranţa produselor alimentare distribuite.
Avizele de însoţire a mărfii se întocmesc separat pentru fiecare structură şcolară din cadrul Şcolii Gimnaziale ,Gödri Ferenc” din municipiul Sfântu Gheorghe şi vor avea anexat declaraţia de conformitate.
Conform prevederilor Hotărârii 1171/2025, art. 10, alin. (1) Conducerea unităţii de învăţământ desemnează un responsabil de program care poate fi din categoria personal didactic, didactic auxiliar sau nedidactic, cu excepţia personalului de îngrijire şi de întreţinere. În unităţile de învăţământ care funcţionează cu structuri şcolare arondate se desemnează câte un responsabil la nivelul fiecărei structuri.
(2) Coordonarea programului la nivel de unitate de învăţământ se realizează prin activităţi de tipul, fără a se limita la acestea: recepţie de produse alimentare, efectuată cu respectarea legislaţiei în vigoare, servicii, evidenţa zilnică a livrării mesei calde/pachetului alimentar, completarea formularelor de raportare periodică.
(3) La nivelul unităţii de învăţământ se elaborează şi se transmite ISJ/ISMB un raport semestrial cu privire la derularea PNMS.
Unităţile şcolare au obligaţia de a păstra avizele de expediţie aferente fiecărei distribuţii.

●     Modalităţi şi condiţii de plată 
		Plata produselor şi a serviciilor contractate se efectuează de către ordonatorii principali de credite, pe baza documentelor de recepţie calitativă şi cantitativă, întocmite şi aprobate de unităţile de învăţământ. Lunar, Școala Gimnazială ,,Gödri Ferenc” va realiza centralizarea cantităţii de produse consumate per categorie de produs, în funcţie de situaţia numărului de copii şcolarizaţi în luna precedentă care se va corela cu situaţia existent la operatorul economic

●     Preţul pe unitate de produs 
Limita valorică zilnică este de 14,86 lei fără TVA/ pachet alimentar pentru preşcolar/elev. Acest preţ cuprinde valoare produse și servicii de transport la beneficiar. 
	
	Pentru a monitoriza modul de utilizare a resurselor financiare disponibile şi pentru a asigura un aport nutriţional adecvat, autorităţile contractante vor introduce în caietul de sarcini cerinţa ca ofertanţii să introducă o defalcare a costurilor, per porţie, pe următoarele categorii:
a) materie primă/produse alimentare;
b) prepararea hranei;
c) transport

	Modalitatea de distribuire: elevii primesc pachetul alimentar zilnic, în intervalul orar 10:00-12:00 de la personalul desemnat, pe baza prezenței efectuate zilnic în intervalul orar 8.00-8.30.

3. Normele minime obligatorii 
	
	3.1. Calitatea produselor
1. Nu se adaugă aditivi alimentari, conservanţi sau orice alt tip de potenţiatori de arome şi gust în cazul mâncărurilor calde, preparate la nivelul cantinelor din incinta unităţilor de învăţământ sau la nivelul unităţilor de tip catering şi care urmează a fi servite preşcolarilor şi elevilor; de asemenea, produsele de origine animală sau nonanimală din care se prepară aceste mâncăruri trebuie să respecte legislaţia în vigoare privind aditivii permişi a fi adăugaţi în alimente.
2. Sarea iodată utilizată trebuie să respecte legislaţia în vigoare privind aditivii permişi a fi adăugaţi în alimente.
3. Interdicţia folosirii cremelor cu ouă şi frişcă, a maionezelor, indiferent de anotimp, precum şi a ouălor fierte, nesecţionate după fierbere.
4. Unităţile de învăţământ în care se desfăşoară programul au obligativitatea de a păstra 48 de ore probe din alimentele servite copiilor, conform legislaţiei în vigoare.

	3.2. Variante orientative de meniu care includ sugestiile Institutului Naţional de Sănătate Publică:
Dar fără a se limita la acestea sunt:

1. sandvici cu unt, şuncă, caşcaval şi legume - roşii, castravete, salată și un măr;
2. sandvici cu piept de pui la grătar cu legume crude - gogoşar, varză, morcov și o portocală.
[bookmark: _Hlk173491633]3. Sandvici cu peste ton māruntit si legume crude: ardei capia, rosii si o bananā.
4. Sandvici cu unt, cascaval ras si legume: rosii, castravete, ardei capia, morcov și o nectarina.
5. Sandvici cu omletā si cascaval cu legume: rosii, castravete si un kiwi.
6. Sandvici cu pulpa pui gātit în aburi cu legume crude: gogosari, varzā, salatā si o para.
7. Sandvici cu crema de brânzā de vaci cu verdeturi si legume crude: rosii si castravete si o  caisă.
8. Chiflā cu chiftelute din carne de pui la cuptor sau la gratar cu o felie de cascaval si legume crude: rosii, castraveti, varzā, salata si o nectarina.
9. Chiflā cu chiftelute din carne de vitā la cuptor sau la gratar cu o felie de cascaval si legume crude: rosii, castraveti, salata, varzā si un mār.
10.Chiflā cu chiftelute din carne de curcan la cuptor sau la gratar cu o felie de cascaval si legume crude: rosii, castraveti, varzā, salata si un mār.

4. Specificaţii tehnice 

4.1. Caracteristici generale
[bookmark: _Hlk173498026]	Preşcolarii şi elevii Şcolii Gimnaziale “Gödri Ferenc” Municipiul Sfântu Gheorghe, vor beneficia în anul şcolar 2024-2026, de suport alimentar, respectiv pachet alimentar (prevăzute în anexa nr. 2 la HG 24/2024): 
· Produse de panificaţie din făină integrală – pâine feliată sau batoane/chifle – 80 g, maximum 50% din greutatea totală a pachetului;
· Produse din carne şi/sau brânzeturi/derivate din lapte – 40 g, maximum 25% din greutatea totală a pachetului;
· Legume – roşii, castraveţi, salată sau alte produse similare – 40 g, maximum 25% din greutatea totală a pachetului.

La acestea se va adăuga un fruct (variante acceptate: măr, banană, portocală, mandarină, struguri, pară, piersică, caisă sau alt fruct, diferit în fiecare zi, fără a se repeta în decursul săptămânii).




Având în vedere că prezenta achiziție este demarată în vederea achiziționării produselor din categoria celor care au impact asupra mediului pe durata întregului ciclu de viață se impune demonstrarea următoarelor cerințe minime în cadrul specificațiilor tehnice
· Produs ecologic (pâine feliată, batoane și chifle) astfel ofertantul trebuie să furnizeze produse (pâine feliată, batoane și chifle) certificate ecologic în proporție de minim 10%. Ofertantul va prezenta Certificat de produs ecologic emis de un organism de certificare.
· Utilizarea de ambalaje refolosibile astfel 
Ofertantul trebuie să livreze produsele în ambalaje secundare și/sau de transport cu conținut reciclat în proporție de minim 10%. Ofertantul va prezenta o declarație pe proprie răspundere, semnată, în care va indica criteriile pe care le poate îndeplini.

4.2. Evidenţa cantităţilor solicitate, distribuite şi consumate
1. Fiecare unitate de învăţământ beneficiară a PNMS va ţine evidenţa cantităţii de produse consumate, menţionând categoriile de beneficiari, tipul de produs, cantitatea per porţie, numărul de porţii şi numărul de zile de şcoală, precum şi evidenţa numărului de copii.
2. Furnizorul/Prestatorul autorizat/înregistrat şi unităţile înregistrate/autorizate sanitar-veterinar şi pentru siguranţa alimentelor vor păstra şi vor prezenta organismelor de control competente documentele comerciale şi tehnice privind produsele alimentare distribuite, precum şi documentele care să ateste calitatea şi siguranţa acestora, după caz; unităţile de învăţământ au obligaţia de a păstra avizele de expediţie aferente fiecărei distribuţii.
3. Lunar, autoritatea contractantă va realiza centralizarea cantităţii de produse consumate per categorie de produs, în funcţie de situaţia numărului de copii şcolarizaţi în luna precedentă, pe care o va corela cu situaţia existentă la furnizor. Toate părţile implicate în procesul de distribuţie a produselor alimentare menţionate la pct. 1vor păstra documentele justificative pe o perioadă de cel puţin 3 ani, începând de la sfârşitul anului întocmirii acestora.

4.3. Calitatea produselor
Produsele alimentare trebuie să respecte prevederile Regulamentului (CE) nr. 2.073/2005 al Comisiei din 15 noiembrie 2005 privind criteriile microbiologice pentru produsele alimentare, cu modificările şi completările ulterioare.
Pentru grupele speciale de consumatori - copii cu diabet, intoleranţă la lactoză, gluten sau alte probleme de natură medicală - se va asigura regimul alimentar prescris de medicul specialist. 
Tipul de hrană de regim şi cantitatea necesară se prevăd în anexa la contractul de furnizare, fiind specificate pentru fiecare şcoală şi elev.

 4.4.  Siguranţa  şi  perisabilitatea  microbiologică 
Termenul maxim pentru consumul produselor transportate de la furnizor către unităţile şcolare, respectiv elev sau preşcolar, după caz, va fi de:
· 24 de ore de la momentul ambalării pentru sandviciuri.
În situaţia în care hrana nu este servită într-un interval de 60 de minute de la livrare, produsele alimentare sunt păstrate, până la servire, în spaţii amenajate, în care sunt asigurate condiţiile de manipulare şi depozitare indicate de producător, în conformitate cu prevederile legale în vigoare privind igiena şi siguranţa produselor alimentare, condiţii care să poată fi monitorizate şi controlate.
Pentru depozitare în şcoli se vor folosi spaţii special amenajate pentru păstrarea produselor alimentare în condiţii de siguranţă a alimentelor prevăzute de legislaţia în vigoare, asigurate de către beneficiar - unitatea de învăţământ.
Produsele alimentare vor fi păstrate până la servire în condiţiile indicate de producător, cu respectarea prevederilor legale în vigoare.
Produsele alimentare preambalate trebuie să prezinte înscrise prin etichetare elementele obligatorii prevăzute de Regulamentul (UE) nr.  1169/2011al Parlamentului European şi al Consiliului din 25 octombrie 2011 privind informarea consumatorilor cu privire la produsele alimentare, de modificare a Regulamentului (CE) 1924/2006 şi (CE) nr. 1925/2006 ale Parlamentului European şi ale Consiliului şi de abrogare a Directivei nr. 87/250/CEE a Comisiei, a Directivei 90/496/CEE a Consiliului, a Directivei 1999/10/CE a Comisiei, a Directivei 2000/13/CE a Parlamentului European şi a Consiliului, a Directivelor 2002/67/CE şi 2008/5/CE ale Comisiei şi a Regulamentului (CE) nr. 608/2004 al Comisiei.

Produsele   alimentare   preambalate   trebuie   să   prezinte   înscrise   prin   etichetare următoarele elemente obligatorii:
a)  Denumirea produsului (ex: sandvici cu şuncă şi roşii, sandvici cu unt, caşcaval şi salată);
b)  Lista ingredientelor;
c)  Substanţa care provoacă alergii sau intoleranţe: sunt puse în evidenţă printr-un set
de caracteristici grafice care le diferenţiază de restul ingredientelor;
d)  Cantitatea din anumite ingredient sau categorii de ingrediente: şuncă x%, caşcaval y%;
e)  Cantitatea netă;
f)	Data limită de consum, sub forma “expiră la data de…”, cu înscrierea necodificată a zilei, lunii şi anului;
g)  Condiţii de depozitare–se menţionează inclusive intervalele de temperatură pentru menţinerea parametrilor de calitate şi siguranţă ai produselor alimentare;
h)  Declaraţie nutriţională.
	Declaraţia nutriţională se prezintă, în funcţie de spaţiul disponibil, sub formă de tabel cu numele aliniate, iar în cazul în care spaţiul nu permite, declaraţia este prezentată în formă liniar.
i)  Menţiune privind lotul, în cazul în care data-limită de consum se înscrie sub formă zi, lună, an, nu este necesară înscrierea lotului;
j) Elemente de aventizare, astfel "PRODUS DISTRIBUIT GRATUIT";
k)  Denumirea/numele şi adresa   operatorului   economic   din   sectorul   alimentar împuternicit cu informarea consumatorilor;
	În cazul produselor alimentare care nu se supun prevederilor definiţiei “Produs alimentar preambalat” trebuie îndeplinite următoarele cerinţe:
-	Pentru cele distribuite de unităţile de alimentaţie publică se va indica la livrare, printr- un document scris care însoţeşte produsele: denumirea produsului, substanţe care provoacă alergii sau intoleranţe, o menţiune privind lotul, respectiv data producerii şi sintagma “Produs distribuit gratuit”.
	Suportul alimentar va fi livrat de către operatorul economic în intervalul orar 10:00-12:00, către toate structurile aferente Şcolii Gimnaziale„Gödri Ferenc” Sfântu Gheorghe.
Structurile sunt următoarele:
- Şcoala Gimnazială „Gödri Ferenc” Sfântu Gheorghe, Aleea Elevilor nr.1
- Grădiniţa cu Program Prelungit „Árvácska” Sfântu Gheorghe, str. Romulus Cioflec nr. 14

						Întocmit,
							Albert Réka
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