
COMPLETARE INSTRUCȚIUNI CĂTRE OFERTANȚI 
Ansamblu modular demontabil 

 
Prezenta secțiune detaliază formalitățile ce trebuie îndeplinite, modul în care operatorii economici 
trebuie să structureze informațiile ce urmează a fi prezentate pentru a răspunde cerințelor din Anunțul 
de participare, precizări privind garanțiile solicitate, modul în care trebuie întocmite și structurate 
Propunerea Tehnică și cea Financiară, criteriul de atribuire ce urmează a fi aplicat, precum și termenele 
procedurale ce trebuie respectate și căile de atac.  
 
1. INSTRUCȚIUNI PRIVIND DUAE 
DUAE constă într-o declarație pe propria răspundere a operatorilor economici, care prezintă dovezi 
preliminare și înlocuiește certificatele eliberate de autoritățile publice sau de părți terțe. Acest 
document este o declarație oficială a operatorului economic potrivit căreia acesta nu se află într-una 
dintre situațiile în care operatorii economici sunt sau pot fi excluși si îndeplinește criteriile de calificare 
relevante. 
Autoritatea contractantă poate cere oricărui ofertant, în orice moment în cursul procedurii, să depună 
toate sau o parte dintre certificatele și documentele justificative solicitate atunci când acest lucru este 
necesar pentru a asigura desfășurarea corespunzătoare a procedurii. 
Operatorii economici pot fi excluși din procedura de achiziții publice sau pot fi urmăriți în justiție în 
temeiul legislației naționale în cazuri grave de declarații false atunci când au completat DUAE sau, în 
general, atunci când au furnizat informațiile solicitate pentru verificarea absenței motivelor de 
excludere sau a îndeplinirii criteriilor de selecție ori în cazul în care nu au divulgat aceste informații 
sau nu au fost în măsură să prezinte documentele justificative. 
Operatorii economici pot reutiliza informațiile care au fost furnizate într-un DUAE deja utilizat într-o 
procedură de achiziții publice precedentă, cu condiția ca informațiile să rămână corecte și să fie în 
continuare pertinente. Acest lucru se poate realiza cel mai ușor prin introducerea informațiilor în noul 
DUAE folosind funcționalitățile adecvate care sunt furnizate în acest sens în cadrul serviciului 
electronic pentru DUAE. 
Astfel cum s-a precizat anterior, DUAE constă într-o declarație oficială a operatorului economic, 
potrivit căreia nu se aplică motivele relevante de excludere, sunt îndeplinite criteriile de calificare 
relevante și vor fi furnizate informațiile relevante solicitate de către autoritatea contractantă. 
Pe lângă acestea, DUAE identifică autoritatea publică sau partea terță responsabilă de întocmirea 
documentelor justificative și conține o declarație oficială care atestă că operatorul economic va putea 
să furnizeze, la cerere și fără întârziere, documentele justificative respective. 
În cazul în care un extras din registrul pertinent, cum ar fi cazierul judiciar, poate fi consultat de către 
autoritatea contractantă în format electronic, operatorul economic poate preciza unde pot fi găsite 
informațiile (și anume denumirea arhivei, adresa de internet, identificarea dosarului sau a registrului 
etc.), astfel încât autoritatea contractantă să poate extrage aceste informații. Prin indicarea acestor 
informații, operatorul economic își exprimă acordul că autoritatea contractantă poate obține 
documentele relevante în conformitate cu normele naționale privind prelucrarea datelor cu caracter 
personal, în special a categoriilor speciale de date, cum ar fi cele privind infracțiunile, condamnările 
penale sau măsurile de securitate. 



Operatorii economici care sunt înscriși pe listele oficiale de operatori economici autorizați sau care 
dețin un certificat relevant eliberat de organisme de drept public sau privat pot, în ceea ce privește 
informațiile solicitate în DUAE, să transmită autorității contractante certificatul de înscriere eliberat de 
autoritatea competentă sau certificatul eliberat de organismul de certificare competent. 
Un operator economic care participă pe cont propriu și care nu se bazează pe capacitățile altor entități 
pentru a îndeplini criteriile de calificare, trebuie să completeze un singur DUAE. 
Un operator economic care participă pe cont propriu, dar se bazează pe capacitățile uneia sau mai 
multor altor entități trebuie să se asigure că autoritatea contractantă primește propriul său DUAE 
împreună cu un DUAE separat care cuprinde informațiile relevante pentru fiecare dintre entitățile pe 
care se bazează. 
În cazul în care grupurile de operatori economici, inclusiv asociațiile temporare, participă împreună la 
procedura de atribuire, trebuie prezentat un DUAE separat care să cuprindă informațiile solicitate în 
părțile ”Motive de excludere” și ”Criterii de selecție” pentru fiecare dintre operatorii economici 
participanți. 
În toate cazurile în care mai multe persoane sunt membre al organismului de administrare, de conducere 
sau de control al operatorului economic sau au putere de reprezentare, de decizie sau de control in 
cadrul acesteia, este posibil ca fiecare sa trebuiasca sa semneze acelasi DUAE, in functie de normele 
nationale, inclusiv cele care reglementeaza protectia datelor. 
Răspunsurile la DUAE ale operatorilor economici care participă la procedură vor fi completate 
în SEAP în mod direct, după autentificare, de către fiecare participant. Detalii cu privire la 
întocmirea DUAE veți regăsi, după autentificarea în sistem, în secțiunea  „Informații DUAE” – Ghid 
de completare DUAE.” 
Este necesar ca toți cei care trebuie să răspundă la DUAE să fie înregistrați ca utilizatori ai 
sistemului. 
La procedura de atribuire se înscrie și depune ofertă unul dintre membrii asocierii sau operatorul 
economic care participă cu ofertă individual, iar ceilalți participanți completează direct în sistem doar 
DUAE și nu pot modifica oferta. 
 
2. INSTRUCȚIUNI PRIVIND GARANȚIILE SOLICITATE – in completarea Sectiunilor 
III.1.6.a) si III.1.6.b) din Fisa de date a achizitiei (informatii ce nu se regasesc in Instructiuni 
pentru ofertanti/candidati (Fisa de date) definita in platforma SEAP din cauza constrangerilor 
tehnice) 
A. Garanția de participare 
Cuantumul garanției de participare este de 2640 RON.  
Garanția de participare poate fi constituită si în lei sau altă valută, cursul de referință calculat pentru 
plata acesteia fiind cel publicat de Banca Nationala a Romaniei (www.bnr.ro) la data publicării 
anunțului de participare in SEAP.  
Perioada de valabilitate a garanției: 4 LUNI de la termenul limită pentru depunerea ofertelor. 
Modul de constituire a garanției de participare: 
1. Prin virament bancar în contul de RON: RO96BTRLRONCRT00A492230F, respectiv EUR: 
RO81BTRLEURCRT00A4922304 sau USD: RO51BTRLUSDCRT00A4922303, deschis la BANCA 
TRANSILVANIA - Sucursala Magurele.  
2. Printr-un instrument de garantare emis de în condiţiile legii, astfel: 
(i)scrisori de garanţie emise de instituţii de credit bancare din România sau din alt stat; 
(ii)scrisori de garanţie emise de instituţii financiare nebancare din România sau din alt stat pentru 
achiziţiile de lucrări a căror valoare estimată este mai mică sau egală cu 40.000.000 lei fără TVA şi 
respectiv pentru achiziţiile de produse sau servicii a căror valoare estimată este mai mică sau egală cu 
7.000.000 lei fără TVA; 
(iii)asigurări de garanţii emise: 



- fie de societăţi de asigurare care deţin autorizaţii de funcţionare emise în România sau într-un alt stat 
membru al Uniunii Europene şi/sau care sunt înscrise în registrele publicate pe site-ul Autorităţii de 
Supraveghere Financiară, după caz; 
- fie de societăţi de asigurare din state terţe prin sucursale autorizate în România de către Autoritatea 
de Supraveghere Financiară; 
conform modelului prezentat în Formularul nr. 2 din Secțiunea Formulare. 
 
Garanția de participare trebuie să fie irevocabilă, neconditionata și să fie constituită în suma și pentru 
perioada de valabilitate prevăzute în documentația de atribuire. Instrumentul de garantare prevăzut la 
art. 154 alin. (4) lit. b) din Legea nr. 98/2016 trebuie să prevadă că plata garanției de participare se va 
executa necondiționat, respectiv la prima cerere a beneficiarului, pe baza declarației acestuia cu privire 
la culpa persoanei garantate. 
Documentul de constituire a  garanției de participare va fi scanat și atașat în S.E.A.P. in sectiunea 
„Garantia de participare” astfel încât să fie lizibil, numai în format PDF sau JPG, semnat cu semnatură 
electronică extinsă, bazată pe un certificat calificat, eliberat de un furnizor de servicii de certificare 
acreditat în condițiile legii, până la data și ora-limită de depunere a ofertelor. După această dată, 
autoritatea contractantă solicită ofertanților clarificări în scopul prezentării în original a documentului 
privind garanția de participare, în cazul în care acesta face parte din categoria documentelor cu regim 
special a căror valabilitate este condiționată de prezentarea în forma originală. 
În cazul participării în comun la procedura de atribuire, garanția de participare trebuie constituită în 
numele asocierii și să menționeze că acoperă în mod solidar toți membrii grupului de operatori 
economici. 
Garanția de participare emisă în altă limbă decât limba română se va încărca în S.E.A.P., însoțită de 
traducerea autorizată în limba română, urmând ca ulterior, la solicitarea autorității contractante să fie 
prezentată în forma originală emisă în statul de reședință. 
Garanția de participare se restituie de către autoritatea contractantă în cel mult 3 zile lucrătoare de la 
data constituirii garanției de bună execuție.  
În cazul unei proceduri de atribuire a unui acord-cadru, precum şi în cazul atribuirii unui 
contract pentru care nu este obligatorie constituirea garanţiei de bună execuţie, garanţia de participare 
constituită de ofertantul a cărui ofertă a fost stabilită câştigătoare se restituie de către autoritatea 
contractantă în cel mult 3 zile lucrătoare de la data semnării acordului cadru/contractului. 
Garanția de participare, constituită de ofertanții a căror ofertă nu a fost stabilită câștigătoare, se restituie 
de către autoritatea contractantă după semnarea contractului de achiziție publică cu ofertantul/ofertanții 
ale cărui/căror oferte au fost desemnate câștigătoare, dar nu mai târziu de 3 zile lucrătoare de la data 
semnării contractului de achiziție publică cu ofertantul declarat câștigător. 
În cazul în care autoritatea contractantă se află, în situația de a anula procedura de atribuire, garanția 
de participare se restituie după data expirării termenului de depunere a unei contestații cu privire la 
această decizie, dar nu mai târziu de 3 zile lucrătoare de la această dată.  
După primirea comunicării prevăzute la art. 215 din Legea nr. 98/2016, ofertanţii ale căror oferte au 
fost declarate necâştigătoare au dreptul de a obţine eliberarea garanţiei de participare înainte de 
expirarea perioadei prevăzute la art. 154^1 alin. (3) din Legea nr. 98/2016, dacă transmit autorităţii 
contractante o solicitare în acest sens. Autoritatea contractantă are obligaţia de a restitui garanţia de 
participare în cel mult 3 zile lucrătoare de la primirea unei solicitări în acest sens. 
Autoritatea contractantă nu reţine garanţia de participare în cazul în care ofertantul desemnat 
câştigător refuză să semneze contractul de achiziţie publică în perioada de valabilitate a 
ofertei, atribuit în urma unei proceduri de atribuire care a făcut obiectul controlului ex ante şi în care 
ANAP a emis un aviz conform condiţionat, iar autoritatea contractantă a derulat şi finalizat procedura 
de atribuire fără a remedia abaterile constatate de ANAP, în acest caz nefiind aplicabile dispoziţiile 
alin. (1) lit. c) şi ale 144 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016. 



 
B. Garanția de bună execuție 
Cuantumul garantiei de buna execuție: 10% din prețul contractului, exclusiv TVA, și se va constitui în 
conformitate cu prevederile art. 154 din Legea nr. 98/2016, respectiv:  
a) Prin virament bancar în contul de RON: RO96BTRLRONCRT00A492230F, respectiv EUR: 
RO81BTRLEURCRT00A4922304 si USD: RO51BTRLUSDCRT00A4922303, deschis la BANCA 
TRANSILVANIA - Sucursala Magurele.; 
b) Printr-un instrument de garantare emis de în condiţiile legii, astfel: 
(i)scrisori de garanţie emise de instituţii de credit bancare din România sau din alt stat; 
(ii)scrisori de garanţie emise de instituţii financiare nebancare din România sau din alt stat pentru 
achiziţiile de lucrări a căror valoare estimată este mai mică sau egală cu 40.000.000 lei fără TVA şi 
respectiv pentru achiziţiile de produse sau servicii a căror valoare estimată este mai mică sau egală cu 
7.000.000 lei fără TVA; 
(iii)asigurări de garanţii emise: 
- fie de societăţi de asigurare care deţin autorizaţii de funcţionare emise în România sau într-un alt stat 
membru al Uniunii Europene şi/sau care sunt înscrise în registrele publicate pe site-ul Autorităţii de 
Supraveghere Financiară, după caz; 
- fie de societăţi de asigurare din state terţe prin sucursale autorizate în România de către Autoritatea 
de Supraveghere Financiară; 
c) depunerea la casierie a unor sume în numerar dacă valoarea este mai mică de 5.000 lei; 
d) reţineri succesive din sumele datorate pentru facturi parţiale, în cazul garanţiei de bună execuţie; 
e) combinarea a două sau mai multe dintre modalităţile de constituire prevăzute la lit. a)-c)  
şi devine anexă la contract. 
Garanţia de bună execuţie trebuie să fie irevocabilă si necondiţionată. 
Garanţia de bună execuţie a contractului se constituie de către contractant în scopul asigurării autorităţii 
contractante de îndeplinirea cantitativă, calitativă şi în perioada convenită a contractului de achiziţie 
publică. 
Garanția de bună execuție poate fi constituită în lei sau valută, cursul de referință calculat pentru plata 
acesteia fiind cel publicat de Banca Nationala a Romaniei (www.bnr.ro) la data semnării contractului 
de achiziție publică. 
Garanţia de bună execuţie se constituie în termen de 5 zile lucrătoare de la data semnării contractului 
de achiziţie publică. Acest termen poate fi prelungit la solicitarea justificată a contractantului, fără a 
depăşi 15 zile de la data semnării contractului de achiziţie publică. 
În cazul în care pe parcursul executării contractului de achiziţie publică se suplimentează valoarea 
acestuia, contractantul are obligaţia de a completa garanţia de bună execuţie în corelaţie cu noua 
valoare a contactului de achiziţie publică. 
În cazul contractului de furnizare, autoritatea contractantă are obligaţia de a elibera/restitui garanţia de 
bună execuţie în cel mult 14 zile de la data întocmirii procesului-verbal de recepţie a produselor care 
fac obiectul contractului de achiziţie publică şi/sau de la plata facturii finale, dacă nu a ridicat până la 
acea dată pretenţii asupra ei. 

 
3. INSTRUCȚIUNI PRIVIND EVALUAREA OFERTELOR 
A. Evaluarea Propunerilor Tehnice 
Pe parcursul evaluării, Comisia de evaluare va verifica dacă Propunerea Tehnică: 
1) se referă la întregul obiect al Contractului. Nu se acceptă Propuneri Tehnice care se referă numai 
la o parte din obiectul Contractului; 
2) demonstrează îndeplinirea tuturor cerințelor minime din Caietul de sarcini. 
Dacă este cazul, Autoritatea contractantă transmite Ofertanților prin intermediul S.E.A.P. clarificări cu 
privire la Propunerile Tehnice în vederea finalizării evaluării acestora. 



Ofertanții transmit răspunsul prin intermediul S.E.A.P., după cum este descris mai jos la secțiunea 
Clarificări solicitate de Autoritatea contractantă Ofertanților. 
La finalul evaluării Propunerilor Tehnice Autoritatea contractantă introduce în S.E.A.P. numele 
Ofertanților ale căror oferte sunt admisibile precum și ale Ofertanților ale căror oferte au fost declarate 
inacceptabile sau neconforme. 
Ofertanții vor primi notificări transmise automat de S.E.A.P. cu privire la rezultatul evaluării 
Propunerilor Tehnice. 
 
B. Evaluarea Propunerilor Financiare 
După notificarea rezultatului evaluării Propunerilor Tehnice, valorile Propunerilor Financiare se 
decriptează și sunt vizibile Autorității contractante împreună cu documentele de fundamentare a valorii 
în S.E.A.P. 
Pe parcursul evaluării, Comisia de evaluare va verifica dacă Propunerea Financiară: 
1) se referă la întregul obiect al Contractului. Nu se acceptă Propuneri Financiare care se referă 
numai la o parte din obiectul Contractului; 
2) este corelată cu informațiile incluse în Propunerea Tehnică. Toate cerințele descrise în 
Propunerea Tehnică trebuie acoperite prin prețuri în Propunerea Financiară. 
Activitățile descrise în Propunerea Tehnică, dar pentru care nu sunt incluse prețuri, vor fi considerate 
ca fiind incluse în prețul cerințelor prezentate de către Ofertant în Propunerea Tehnică.  
Pentru aceste cerințe Autoritatea contractantă va plăti doar prețul stabilit în Propunerea Financiară și 
nimic în plus, chiar dacă acestea sunt realizate în timpul executării Contractului. 
Autoritatea contractantă poate solicita clarificări/completări ale informațiilor prezentate de Ofertanți 
cu privire la Propunerile Financiare. 
Solicitarea de clarificări se realizează prin intermediul S.E.A.P. 
Ofertanții transmit răspunsul prin intermediul S.E.A.P., după cum este descris mai jos la secțiunea 
Clarificări solicitate de Autoritatea contractantă Ofertanților. 
 
C. Clarificări solicitate de Autoritatea contractantă Ofertanților 
Ca regulă generală, pe parcursul evaluării Autoritatea contractantă poate transmite Ofertanților 
solicitări de clarificări utilizând funcționalitățile platformei S.E.A.P.  
Răspunsul Ofertantului trebuie sa fie încărcat în S.E.A.P. în format electronic în aceeași secțiune, 
înainte de termenul-limită stabilit de Autoritatea contractantă, semnat cu semnătură electronică extinsă, 
bazată pe un certificat calificat, emis de un furnizor acreditat de servicii de certificare pentru o persoana 
autorizată în mod corespunzător să semneze în numele Ofertantului. 
 
Oferta admisibilă - Oferta admisibilă este oferta care nu este inacceptabilă, neconformă sau 
neadecvată în conformitate cu prevederile art. 215 alin. (3) din Legea nr. 98/2016, cu modificările și 
completările ulterioare. 
 
Situații ce determină respingerea Ofertei - Oferta poate fi respinsă ca inacceptabilă, neconformă 
sau/și neadecvată în situațiile descrise mai jos. 
 
Oferta poate fi considerată INACCEPTABILĂ în următoarele situații: 
1) În conformitate cu prevederile art. 137 alin. (2) din H.G. nr. 395/2016: 
- ofertantul nu îndeplinește unul sau mai multe dintre criteriile de calificare stabilite în 
Documentația de atribuire sau nu a completat DUAE în conformitate cu cerințele stabilite de 
Autoritatea contractantă; 
- constituie o alternativă la prevederile Caietului de sarcini, alternativă care nu poate fi luată în 
considerare deoarece în Anunțul de participare nu este precizată în mod explicit posibilitatea depunerii 



unor oferte alternative; 
- nu asigură respectarea reglementărilor obligatorii referitoare la condițiile specifice de muncă și 
de protecție a muncii, atunci când aceasta cerința este formulată în condițiile art. 51, alin. (2) din Legea 
98/2016, cu modificările și completările ulterioare; 
- prețul, fără TVA, inclus în Propunerea Financiară depășește valoarea estimată comunicată prin 
Anunțul de participare și nu există posibilitatea disponibilizării de fonduri suplimentare pentru 
îndeplinirea contractului; 
- prețul, fără TVA, inclus în Propunerea Financiară depășește valoarea estimată comunicată prin 
Anunțul de participare și, deși există posibilitatea disponibilizării de fonduri suplimentare pentru 
îndeplinirea contractului, se constată că acceptarea unei astfel de Oferte ar conduce la modificarea 
substanțială în sensul depășirii procentelor de la art. 221 alin. (1) lit. f) pct. ii) din Legea 98/2016, cu 
modificările și completările ulterioare;  
- oferta și documentele care o însoțesc nu sunt semnate cu semnătură electronică extinsă, bazată 
pe un certificat calificat, eliberat de un furnizor de servicii de certificare acreditat; 
- în cazul în care unei oferte îi lipseşte una din cele două componente, aşa cum sunt precizate la 
art. 3 alin. (1) lit. hh) din Lege; 
2) În conformitate cu prevederile art. 134 alin. (5) din H.G. nr. 395/2016, cu modificările și 
completările ulterioare, ofertantul nu transmite în termenul precizat de comisia de evaluare 
clarificările/completările solicitate sau clarificările/completările transmise nu sunt concludente; 
3) În conformitate cu prevederile art. 134 alin. (6) din H.G. nr. 395/2016, cu modificările și 
completările ulterioare, ofertantul modifică prin răspunsurile pe care le prezintă comisiei de evaluare 
conținutul propunerii tehnice sau propunerii financiare; 
4) În conformitate cu prevederile art. 134 alin. (11) din H.G. nr. 395/2016, cu modificările și 
completările ulterioare, ofertantul nu este de acord cu îndreptarea erorilor aritmetice din Oferta sa; 
5) În conformitate cu prevederile art. 135 alin. (2) din H.G. nr. 395/2016, cu modificările și 
completările ulterioare, ofertantul nu este de acord cu îndreptarea viciilor de formă cu privire la Oferta 
acestuia; 
6) În conformitate cu prevederile art. 132 alin. (3) din H.G. nr. 395/2016 coroborat cu art. 215 alin. (4) 
din Legea nr. 98/2016, cu modificările și completările ulterioare, nu remediază în termenul acordat 
eventualele neconcordanțe referitoare la îndeplinirea condițiilor de formă ale garanției de participare, 
precum și la cuantumul sau valabilitatea acesteia. 
7) În conformitate cu prevederile art. 124 alin. (3) din H.G. nr. 395/2016 coroborat cu art. 137 alin. (2) 
lit. i) din H.G. nr. 395/2016, cu modificările și completările ulterioare, în orice moment în timpul 
perioadei de evaluare, Ofertantul refuză sa extindă perioada de valabilitate a Ofertei și a garanției de 
participare. 
8) În conformitate cu prevederile art. 215 alin. (4) din Legea nr. 98/2016, cu modificările și 
completările ulterioare, în orice moment în timpul perioadei de evaluare, nu îndeplineşte condiţiile de 
formă aferente elaborării şi prezentării acesteia, a fost prezentată de către un ofertant care nu are 
calificările necesare sau al cărei preţ depăşeşte valoarea estimată, astfel cum a fost stabilită şi 
documentată înainte de iniţierea procedurii de atribuire, iar această valoare nu poate fi suplimentată. 
 
Oferta poate fi considerată NECONFORMĂ în următoarele situații: 
1) În conformitate cu prevederile art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, cu modificările și 
completările ulterioare: 

- nu respectă cerințele prezentate în documentele achiziției; 
- prezintă indicii de înțelegeri anticoncurențiale sau corupție; 
- este considerată de Autoritatea contractantă ca fiind neobișnuit de scăzută; 

2) În conformitate cu prevederile art. 137 alin. (3) din H.G. nr. 395/2016, cu modificările și 
completările ulterioare: 



- nu satisface în mod corespunzător cerințele Caietului de sarcini; 
- conține propuneri de modificare a clauzelor contractuale pe care le-a stabilit Autoritatea 

contractantă, care sunt în mod evident dezavantajoase pentru aceasta din urmă, iar Ofertantul, 
deși a fost informat cu privire la respectiva situație, nu acceptă renunțarea la clauzele respective; 

- conține în cadrul Propunerii Financiare prețuri care nu sunt rezultatul liberei concurențe și care 
nu pot fi justificate; 

- Propunerea Financiară nu este corelată cu elementele Propunerii Tehnice ceea ce ar putea 
conduce la executarea defectuoasă a contractului, sau constituie o abatere de la legislația 
incidentă, alta decât cea în domeniul achizițiilor publice; 

- oferta este depusă cu nerespectarea prevederilor art. 60 alin. (1) lit. d) şi e) din Lege, raportat 
la data-limită stabilită pentru depunerea solicitărilor de participare/ofertelor şi/sau oricând pe 
parcursul evaluării acestora; 

- în urma verificărilor prevăzute la art. 210 din Legea 98/2016, cu modificările și completările 
ulterioare, se constată că Propunerea Financiară are un preț sau conține costuri neobișnuit de 
scăzute în raport cu cerințele astfel încât nu se poate asigura îndeplinirea contractului la 
parametrii cantitativi și calitativi solicitați prin Caietul de sarcini. 

3) În conformitate cu prevederile art. 136 alin. (3) din H.G. nr. 395/2016, cu modificările și 
completările ulterioare, în cazul în care ofertantul nu prezintă comisiei de evaluare informaţiile şi/sau 
documentele solicitate sau acestea nu justifică în mod corespunzător nivelul scăzut al preţului sau al 
costurilor propuse. 
 
Oferta poate fi considerată NEADECVATĂ, în conformitate cu prevederile art. 215 alin. (5^1) din 
Legea nr. 98/2016, cu modificările și completările ulterioare, dacă este lipsită de relevanță față de 
obiectul contractului, neputând în mod evident satisface, fără modificări substanțiale, necesitățile și 
cerințele Autorității contractante indicate în documentele achiziției. 
 
D. Reguli de evitare a conflictului de interese 
Conflictul de interese reprezintă orice situație în care membrii personalului Autorității contractante sau 
ai unui furnizor de servicii de achiziție care acționează în numele Autorității contractante, care sunt 
implicați în desfășurarea procedurii de atribuire sau care pot influența rezultatul acesteia au, în mod 
direct sau indirect, un interes financiar, economic sau un alt interes personal, care ar putea fi perceput 
ca element care compromite imparțialitatea ori independența lor în contextul procedurii de atribuire. 
Persoana fizică sau juridică care a participat la întocmirea documentației de atribuire are dreptul, în 
calitate de operator economic, de a fi ofertant, ofertant asociat sau subcontractant, dar numai în cazul 
în care implicarea sa în elaborarea documentației de atribuire nu este de natură să distorsioneze 
concurență. 
Nu au dreptul să fie implicați în procesul de verificare/evaluare a ofertelor următoarele persoane: 

- persoane care dețin părți sociale, părți de interes, acțiuni din capitalul subscris al unuia dintre 
ofertanți/candidați, terți susținători sau subcontractanți ori persoane care fac parte din consiliul 
de administrație/organul de conducere sau de supervizare a unuia dintre ofertanți/candidați/terți 
sau subcontractanți; 

- soț/soție, rudă sau afin, până la gradul al doilea inclusiv, cu persoane care fac parte din consiliul 
de administrație/organul de conducere sau de supervizare al unuia dintre ofertanți/candidați, 
terți susținători ori subcontractanți propuși; 

- persoane despre care se constată sau cu privire la care există indicii rezonabile/informații 
concrete că pot avea, direct ori indirect, un interes personal, financiar, economic sau de altă 
natură, ori se află într-o altă situație de natură să îi afecteze independența și imparțialitatea pe 
parcursul procesului de evaluare. 

Contractantul se va asigura că personalul său nu se află într-o situație care ar putea genera un conflict 



de interese, cum ar fi: 
- situația în care ofertantul individual/ofertantul asociat/candidatul/subcontractantul 

propus/terțul susținător are drept membri în cadrul consiliului de administrație/organului de 
conducere sau de supervizare și/sau are acționari ori asociați semnificativi persoane care sunt 
soț/soție, rudă sau afin până la gradul al doilea inclusiv ori care se află în relații comerciale cu 
persoane cu funcții de decizie în cadrul Autorității contractante sau al furnizorului de servicii 
de achiziție implicat în procedura de atribuire; 

- situația în care ofertantul/candidatul a nominalizat printre principalele persoane desemnate 
pentru executarea contractului persoane care sunt soț/soție, rudă sau afin până la gradul al doilea 
inclusiv ori care se află în relații comerciale cu persoane cu funcții de decizie în cadrul 
Autorității contractante sau al furnizorului de servicii de achiziție implicat în procedura de 
atribuire. 

Situaţiile potenţial generatoare de conflict de interese sunt orice situaţii care ar putea duce la apariţia 
unui conflict de interese în sensul art. 59, iar cele mentionate anterior sunt reglementate cu titlu 
exemplificativ în Legea nr. 98/2016, cu modificările și completările ulterioare. 
Contractantul nu are dreptul de a angaja sau încheia orice alte înțelegeri privind furnizarea de produse, 
direct ori indirect, în scopul îndeplinirii contractului de achiziție publică, cu persoane fizice sau juridice 
care au fost implicate în procesul de verificare/evaluare a ofertelor depuse în cadrul unei proceduri de 
atribuire ori angajați/foști angajați ai Autorității contractante sau ai furnizorului de servicii de achiziție 
implicat în procedura de atribuire cu care Autoritatea contractantă/furnizorul de servicii de achiziție 
implicat în procedura de atribuire a încetat relațiile contractuale ulterior atribuirii contractului de 
achiziție publică, pe parcursul unei perioade de cel puțin 12 luni de la încheierea contractului, sub 
sancțiunea rezoluțiunii ori rezilierii de drept a contractului respectiv. 
 
E. STABILIREA OFERTEI CÂŞTIGĂTOARE 
Contractul se atribuie ofertantului care îndeplinește criteriile de calificare impuse și a cărui ofertă a fost 
stabilită câștigătoare de către comisia de evaluare pe baza criteriului de atribuire precizat în anunțul de 
participare și în documentația de atribuire. 
Având în vedere că atribuirea se face pe baza criteriului „pretul cel mai scazut”, oferta câștigătoare este 
cea al cărei preț, fără TVA, este cel mai scăzut. 
În conformitate cu prevederile art. 138 din H.G. nr. 395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare: 
“(1) În cazul în care criteriul utilizat este "preţul cel mai scăzut", clasamentul ofertelor se stabileşte 
prin ordonarea crescătoare a preţurilor respective, oferta câştigătoare fiind cea de pe primul loc, 
respectiv cea cu preţul cel mai scăzut. 
(2) În cazul în care două sau mai multe oferte sunt situate pe primul loc, autoritatea contractantă solicită 
ofertanţilor o nouă propunere financiară, iar contractul va fi atribuit ofertantului a cărui nouă propunere 
financiară are preţul cel mai scăzut.” 
 
4. INSTRUCȚIUNI PRIVIND COMUNICAREA REZULTATULUI PROCEDURII DE 
ATRIBUIRE 
Autoritatea contractantă va informa operatorii economici implicați în procedura de atribuire despre 
deciziile referitoare la rezultatul procedurii de atribuire a contractului de achiziție publică, ori după caz, 
la anularea procedurii de atribuire și eventuala inițiere ulterioară a unei noi proceduri, în scris și cât 
mai curând posibil, dar nu mai târziu de 3 zile lucrătoare de la emiterea acestora. 
În cadrul comunicării, Autoritatea contractantă va informa ofertantul/ofertanții câștigător/câștigători 
cu privire la acceptarea ofertei/ofertelor prezentate, prin care îşi manifestă acordul de a încheia 
contractul de achiziţie publică. 
Autoritatea contractantă va informa ofertanții care au fost respinși sau a căror ofertă nu a fost declarată 
câștigătoare asupra motivelor care au stat la baza deciziei respective, după cum urmează: 



i. fiecărui ofertant respins, motivele concrete care au stat la baza deciziei de respingere a ofertei sale; 
ii. pentru fiecare ofertă respinsă, motivele concrete care au stat la baza deciziei de respingere, 

detaliindu-se argumentele în temeiul cărora oferta a fost considerată inacceptabilă, neadecvată şi/sau 
neconformă, îndeosebi elementele ofertei care nu au corespund cerințelor de funcționare și 
performanță prevăzute în caietul de sarcini; 

iii. fiecărui ofertant care a prezentat o ofertă admisibilă, dar care nu a fost declarată câștigătoare, 
caracteristicile și avantajele relative ale ofertei/ofertelor câștigătoare în raport cu oferta sa, numele 
ofertantului căruia urmează să i se atribuie contractul de achiziție publică sau, după caz, ale 
ofertanților cu care urmează să se încheie un acord-cadru; 

iv. fiecărui operator economic dintre cei prevăzuți la pct. i) - iii), termenul-limită in care au dreptul de 
a depune contestație conform Legii nr. 101/2016, cu modificările și completările ulterioare. 

În conformitate cu prevederile art. 215 alin. (7) din Legea nr. 98/2016, cu modificările și completările 
ulterioare, autoritatea contractantă are dreptul de a nu comunica anumite informații numai în situația 
în care divulgarea acestora: 
- ar împiedica aplicarea unor dispoziţii legale sau ar fi contrară interesului public; 
- ar aduce atingere intereselor comerciale legitime ale unui operator economic, publice sau 
private, sau ar putea aduce atingere concurenţei loiale între operatorii economici. 
 
În conformitate cu prevederile art. 64 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, cu modificările și completările 
ulterioare, “Orice comunicare, solicitare, informare, notificare şi altele asemenea, prevăzute de 
prezenta lege, sunt transmise în scris, prin mijloace electronice de comunicare sau, ca excepţie, prin 
alte mijloace decât cele electronice.” 
În conformitate cu prevederile art. 52 alin. (2) H.G. nr. 395/2016, cu modificările și completările 
ulterioare, “În ceea ce priveşte comunicările pentru care nu sunt folosite mijloace electronice de 
comunicare în conformitate cu alin. (1), comunicarea se poate realiza prin: 
a) intermediul serviciilor poştale; 
b) fax; 
c) combinaţie între lit. a) şi b).” 
 
În conformitate cu prevederile art. 59 din Legea nr. 101/2016, cu modificările și completările ulterioare: 
“(1)b) În sensul art. 58 alin. (6) termenul legal de aşteptare pentru încheierea contractului nu poate fi 
mai mic de, 8 zile, începând cu ziua următoare trimiterii deciziei de atribuire a contractului către 
ofertanţii/candidaţii interesaţi, prin orice mijloace de comunicare prevăzute de legislaţia privind 
achiziţiile publice, legislaţia privind achiziţiile sectoriale sau legislaţia privind concesiunile de lucrări 
şi concesiunile de servicii, în cazul în care valoarea estimată a procedurii de achiziţie publică sau 
de concesiune este mai mică decât pragurile valorice în raport cu care este obligatorie transmiterea 
spre publicare către Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a anunţurilor de participare, potrivit 
legislaţiei privind achiziţiile publice, legislaţiei privind achiziţiile sectoriale sau legislaţiei privind 
concesiunile de lucrări şi concesiunile de servicii. 
 (2) Prin excepţie de la prevederile alin. (1), în cazul în care autoritatea contractantă utilizează alte 
mijloace de comunicare decât cele electronice, termenele se majorează cu 5 zile.” 
 
5. INSTRUCȚIUNI PRIVIND ANULAREA PROCEDURII DE ATRIBUIRE  
În conformitate cu prevederile art. 212 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, cu modificările și completările 
ulterioare, autoritatea contractantă are obligația de a anula procedura de atribuire a contractului de 
achiziție publică, în următoarele cazuri: 
i. dacă nu a fost depusă nicio ofertă sau dacă nu a fost depusă nicio ofertă admisibilă; 
ii. dacă au fost depuse oferte admisibile care nu pot fi comparate din cauza modului neuniform de 
abordare a soluţiilor tehnice şi/ori financiare; 



iii. dacă încălcări ale prevederilor legale afectează procedura de atribuire sau dacă este imposibilă 
încheierea contractului; 
iv. Consiliul Naţional de Soluţionare a Contestaţiilor sau instanţa de judecată dispune 
modificarea/eliminarea unor specificaţii tehnice/cerinţe din caietul de sarcini ori din alte documente 
emise în legătură cu procedura de atribuire astfel încât nu mai poate fi atins în mod corespunzător 
scopul achiziţiei, iar autoritatea contractantă se află în imposibilitatea de a adopta măsuri de remediere, 
fără ca acestea să afecteze principiile achiziţiilor publice reglementate la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 
98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare. 
v. dacă contractul nu poate fi încheiat cu ofertantul a cărui ofertă a fost stabilită câştigătoare din 
cauza faptului că ofertantul în cauză se află într-o situaţie de forţă majoră sau în imposibilitatea fortuită 
de a executa contractul şi nu există o ofertă clasată pe locul urmator admisibilă. 
 
În conformitate cu prevederile art. 55 alin. (2) din H.G. nr. 395/2016, cu modificările și completările 
ulterioare, în cazul în care intervin anumite modificări faţă de informaţiile deja existente în 
documentația de atribuire și modificările conduc la ajustări/completări ale specificaţiilor tehnice care 
reprezinta modificări substanţiale, acestea care conduc la anularea procedurii de atribuire dacă: 
a) afectează atât de mult elementele ce descriu contextul achiziţiei publice încât au ca efect schimbarea 
indicatorilor principali ce caracterizează rezultatul contractului ce urmează a fi atribuit, fapt ce 
afectează nivelul de competiţie sau schimbă piaţa de profil la care se adresează; 
b) conduc la modificări substanţiale a criteriilor de calificare, în sensul extinderii nivelului acestora sau 
introducerii unora noi, fapt ce determină restrângerea competiţiei sau favorizarea unor anumiţi 
operatori economici. 
 
Autoritatea contractantă are obligaţia de a face publică decizia de anulare a procedurii de atribuire a 
contractului de achiziţie publică, însoţită de justificarea anulării procedurii de atribuire, prin 
intermediul platformei electronice prevăzute la art. 150 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, în termen de o 
zi lucrătoare de la adoptarea deciziei de anulare. 
Prin excepție, Autoritatea contractantă are dreptul de a anula aplicarea procedurii pentru atribuirea 
contractului, dacă ia această decizie, dacă autoritatea contractantă nu mai are asigurate fondurile 
necesare realizării achiziției sau nu mai există necesitatea ce urma a fi acoperită, cele două situații 
nedatorându-se unei acțiuni sau inacțiuni a Autorității contractante. 
 
6. INSTRUCȚIUNI PRIVIND SEMNAREA CONTRACTULUI DE ACHIZIŢIE 
PUBLICĂ 
Autoritatea contractantă va încheia contractul de achiziție cu ofertantul desemnat câștigător, în 
perioada de valabilitate a ofertelor, dar nu mai devreme de 8 zile de la data transmiterii comunicării 
privind rezultatul aplicării procedurii de atribuire pentru a acorda termenul legal de 7 zile pentru 
formularea eventualelor contestații administrative. 
Ofertantul desemnat câștigător are obligația de a se prezenta la data mentionata în invitația pentru 
semnarea contractului, transmisă de Autoritatea contractantă. 
Dacă ofertantul desemnat câștigător nu s-a prezentat pentru semnarea contractului la data stabilita în 
invitația transmisă, situația va fi asimilată refuzului de a semna contractul, iar Autoritatea contractantă 
va reține în favoarea sa garanția de participare. 
În cazul în care ofertantul căruia i s-a atribuit contractul este o asociere, acesta are obligația de a 
prezenta la semnarea contractului următoarele documente: 
- documente prin care se autorizează persoana care urmează să semneze contractul; 
- acordul de asociere din care să rezulte cota de participare a fiecărui membru al asocierii, 
reprezentantul legal al asocierii, liderul desemnat (informații care nu trebuie să fie diferite față de cele 
precizate în documentele care au însoțit oferta), în formă autentică; 



În cazul în care ofertantul căruia i s-a atribuit contractul a nominalizat în cadrul ofertei subcontractanți, 
acesta are obligația de a prezenta la semnarea contractului contractul/contractele încheiate cu 
subcontractanții nominalizați in oferta. 
 
7. INSTRUCȚIUNI PRIVIND PROCEDURA DE REMEDII 

În conformitate cu prevederile art. 2 din Legea 101/2016, cu modificările și completările 
ulterioare, orice persoană care se consideră vătămată într-un drept al său ori într-un interes legitim 
printr-un act al unei autorităţi contractante sau prin nesoluţionarea în termenul legal a unei cereri poate 
solicita anularea actului, obligarea autorităţii contractante la emiterea unui act sau la adoptarea de 
măsuri de remediere, recunoaşterea dreptului pretins sau a interesului legitim, pe cale administrativ-
jurisdicţională sau judiciară, potrivit prevederilor prezentei legi. 

În conformitate cu prevederile art. 4 alin (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificările și 
completările ulterioare, pentru soluţionarea contestaţiei, persoana care se consideră vătămată se poate 
adresa: 
a) fie pe cale administrativ-jurisdicţională Consiliului Naţional de Soluţionare a Contestaţiilor; 
b) fie pe cale judiciară instanţei de judecată. 

În conformitate cu prevederile art. 8 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificările și 
completările ulterioare, Persoana care se consideră vătămată de un act al autorităţii contractante poate 
sesiza Consiliul în vederea anulării actului autorităţii contractante, obligării acesteia la emiterea unui 
act sau la adoptarea de măsuri de remediere, precum şi pentru recunoaşterea dreptului pretins sau a 
interesului legitim, în termen de 7 zile, începând cu ziua următoare luării la cunoştinţă despre actul 
autorităţii contractante considerat nelegal. 

În conformitate cu prevederile art. 16 alin (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificările și 
completările ulterioare, sub sancţiunea respingerii contestaţiei ca tardivă, aceasta se înaintează atât 
Consiliului, cât şi autorităţii contractante, nu mai târziu de expirarea termenului legal de contestare. 


