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INSTRUCTIUNI CATRE OFERTANTI

In vederea participarii ofertantilor la procedura de atribuire a contractului:

Precizari prealabile:

Avand in vedere faptul ca in programul informatic SICAP, sectiunile deschise pentru introducerea/completarea informatiilor solicitate de catre Autoritatea contractanta au alocate un numar restrans de caractere si pentru a se evita utilizarea prescurtarilor, prezentele instructiuni completeaza sau detaliaza dupa caz, cerintele solicitate ofertantilor prin formularul DUAE si Anuntul de participare, respectiv Fisa de date a achizitiei si alte formulare.
Prezenta sectiune detaliază formalitătile ce trebuie îndeplinite, modul în care operatorii economici trebuie să structureze informatiile ce urmează a fi prezentate pentru a răspunde cerintelor din Anuntul de participare, precizări privind garantiile solicitate, modul în care trebuie întocmite şi structurate Propunerea Tehnică şi Propunerea Financiară, criteriul de atribuire ce urmează a fi aplicat, precum şi termenele procedurale ce trebuie respectate şi căile de atac.
Prezentele instructiuni completeaza si cerintele solicitate ofertantilor prin Caietul de sarcini elaborat de catre Autoritatea Contractanta (AC).
INSTRUCTIUNI PRIVIND UTILIZAREA CERTIFICATULUI CALIFICAT SI A DISPOZITIVULUI SECURIZAT DE CREARE A SEMNATURII ELECTRONICE EXTINSE
Potrivit art. 123 din Anexa la HG 395/2016, ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire, iar documentele ofertei, documentele de calificare si raspunsurile la solicitarile de clarificari, se semneaza cu semnatura electronica extinsa bazata pe un certificat calificat, eliberat de un furnizor de servicii de certificare acreditat.

Conform art. 125 din Anexa la HG 395/2016 riscurile transmiterii ofertei cad în sarcina operatorului economic, care urmează să suporte, independent de identificarea unei culpe, riscul imposibilitătii de extragere a informatiilor din ofertă până la data limită stabilită de autoritatea contractantă pentru depunerea acesteia.

Conform art. 60 din Anexa la HG 395/2016, operatorul economic are obligatia de a transmite oferta si DUAE in format electronic si numai pana la data si ora-limita de depunere a ofertelor prevazute in anuntul de participare, semnate cu semnatura electronica extinsa, bazata pe un certificat calificat, eliberat de un furnizor de servicii de certificare acreditat in conditiile legii si incarcate in SEAP in sectiunile specifice disponibile in sistemul informatic si numai de catre operatorii economici inregistrati in sistemul SEAP.

Referitor la formularele/documentele pentru indeplinirea cerintelor minime de calificare transmise in SEAP de fiecare operator economic participant la procedura de atribuire, precizăm că indiferent de calitatea în care acestia participă la procedură, formularele/documentele respective se semnează electronic cu semnătură electronică extinsă a operatorului economic de la care provine, având în vedere că aceste formulare reprezintă declaratii pe propria răspundere, iar răspunderea privind continutul acestor declaratii nu poate fi asumată/angajată de o altă persoană (a se vedea si speta ANAP nr. 635).

Referitor la imputernicirile acordate de catre administratorii operatorilor economici unor alte persoane fizice pentru reprezentare in relatiile cu autoritatea contractanta, facem urmatoarele precizari: 

Substituirea administratorului societatii este reglementata la nivel legislativ de Legea societatilor nr. 31/1990.

Conform prevederilor Legii societatilor nr. 31/1990 art. 70, alin. (1), administratorii societatilor comerciale … pot face toate operatiunile cerute pentru aducerea la îndeplinire a obiectului de activitate al societătii, afară de restrictiile arătate în actul constitutiv. 

Potrivit art. 71, alin. (1) din Legea societatilor nr. 31/1990, administratorii care au dreptul de a reprezenta societatea nu îl pot transmite decât dacă această facultate li s-a acordat în mod expres.

Intrucat calitatea de administrator se dobandeste prin actul constitutiv sau prin hotãrârea adunarii generale a actionarilor, posibilitatea transmiterii dreptului de reprezentare prevazuta la art. 71, alin. (1) din lege, trebuie stipulata tot in actul constitutiv sau acordata printr-o hotarâre de adunare generala a actionarilor. De asemenea, aceasta facultate trebuie sa fie acordata in mod expres, legea interzicand administratorilor care reprezinta societatea sa delege sau sa transmita acest drept daca aceasta facultate nu li s-a acordat in mod expres in Actul constitutiv sau Hotararea adunarii generale a actionarilor.
Prin urmare, reprezentantul legal al ofertantului este, Administratorul sau un imputernicit al acestuia mandatat printr-o procura speciala autentificata la un notar public sau la o institutie abilitata in acest sens; 

Art. 137 alin. (2) lit. j) din Anexa la HG 395/2016, comisia de evaluare declară inacceptabilă oferta, dacă aceasta si documentele care o însotesc nu sunt semnate cu semnătură electronică extinsă a operatorului economic, bazată pe un certificat calificat, eliberat de un furnizor de servicii de certificare acreditat in conditiile legii. Prin urmare, HG 395/2016 prevede semnătura electronică extinsă pentru documentele furnizate de către operatorii economici ca o conditie de validitate, fiind modalitatea prin care se atestă vointa operatorului economic, de angajare în procedura de achizitie.

Totodata, Legea nr. 214/2024 a statuat si faptul ca un document adresat Autoritatii contractante, transmis in format electronic si semnat cu un certificat de semnatura electronica calificata, are aceleasi efecte ca aplicarea semnăturii olografe si a sigiliului (stampilei) pe un document fizic. 

Potrivit Regulamentului (UE) nr. 910/2014, art. 25, alin.(2) o semnătură electronică calificată are efectul juridic echivalent al unei semnături olografe.
Avand in vedere ca intreaga procedura de atribuire a contractului de achizitie publica se desfasoara online, oferta se transmite in format electronic de catre toti ofertantii.
Cu referire la aceste precizari, se retine că, în situatia în care ofertantul întelege să transmită Autoritatii contractante prin intermediul SICAP, oferta sa continand documente în format electronic, existenta semnăturii scanate a semnatarului nu este suficientă, având în vedere dispozitiile speciale prevăzute de Legea nr. 214/2024, act normativ care stabileste regimul juridic al semnăturii electronice si al înscrisurilor în formă electronică, precum si conditiile furnizării de servicii de certificare a semnăturilor electronice. Semnătura electronică reprezintă date în formă electronică care sunt atasate sau logic asociate cu alte date în formă electronică si care servesc ca metodă de identificare a semnatarului (ofertantului), respectiv a reprezentantului legal/imputernicit.
În asemenea cazuri precum cel din speta de fata, în care documentele sunt adresate autoritatii contractante în format electronic, semnătura digitală conectează identitatea electronică a semnatarului cu documentul digital, neputând fi copiată de pe un document digital pe altul, fapt ce conferă documentului autenticitate (atestă faptul că documentul apartine persoanei semnatare, iar autorul documentului nu îsi poate declina răspunderea pentru continutul documentului cu semnătură electronică valida). 

Practic, semnătura electronică (digitală) validă oferă Autoritatii contractante o garantie a faptului că mesajul continut de documentul digital provine de la operatorul economic ofertant, este creat de către persoana care l-a semnat, iar continutul mesajului sau documentului digital nu a fost modificat de la data emiterii acestuia.

Asadar, pentru a se conforma dispozitiilor Autoritatii contractante, operatorul economic ofertant are posibilitatea de a transmite prin intermediul SICAP, documente care să aibă atasate o semnătură electronică validă a semnatarului in calitate de reprezentant legal/imputernicit al ofertantului (ofertant unic sau grup/asociere de operatori economici), asa cum s-a solicitat in mod imperativ in documentatia de atribuire în conditiile legii speciale anterior mentionate.
Continutul documentatiei de atribuire, aşa cum acesta este întocmit de autoritatea contractantă, este obligatoriu atât pentru operatorii economici participanti la procedură, care au obligatia de a îşi elabora ofertele în conformitate cu prevederile acesteia (art. 123 din Anexa la HG 395/2016), cât şi pentru comisia de evaluare, numita prin decizia reprezentantului legal al autoritatii contractante, aceasta fiind obligată ca în desfăşurarea procedurii de achizitie publică să respecte atât dispozitiile legale aplicabile în domeniul achizitiilor publice, cât şi prevederile propriei documentatii de atribuire care stabilesc regulile ce trebuie respectate de ambele părti în derularea procesului de atribuire a contractului de achizitie publica.

Aplicand prevederile legale, Autoritatea contractanta intelege ca, un “document original” (ce poate fi luat in considerare in forma de prezentare si, in continuare in evaluarea ofertelor), este acel document in format electronic incarcat in sistemul SICAP in orice format (de exemplu: Word, Excel, Adobe Reader, sau orice forma a altor programe informatice), care respecta prevederile legale, respectiv este semnat cu propria semnatura electronica extinsa a operatorului economic de la care provine documentul, bazata pe un certificat calificat eliberat in conditiile Legii 214/2024.  Semnatura electronica cu tokenul operatorului economic poate fi aplicata in interiorul unui document, sau in exteriorul documentului (dupa caz) si asigura autoritatea contractanta ca respectivul document provine de la operatorul economic emitent si nu a mai fost modificat dupa data incorporarii semnaturii electronice a operatorului economic. 

Ofertant este acel operator economic care participă la procedură, depune ofertă si răspunde în mod direct în fata autoritătii contractante de îndeplinirea tuturor cerintelor/criteriilor prevăzute în documentatia de atribuire, precum si cu privire la executarea în conditii optime a contractului, în cazul în care acesta este declarat ofertant câstigător.

INSTRUCTIUNI PRIVIND DUAE
DUAE constă într-o declaratie pe propria răspundere a operatorilor economici, care prezintă dovezi preliminare şi înlocuieşte certificatele eliberate de autoritătile publice sau de părti terte. Acest document este o declaratie oficială a operatorului economic potrivit căreia acesta nu se află într-una dintre situatiile în care operatorii economici sunt sau pot fi excluşi, îndeplineşte criteriile de selectie relevante şi, dacă este cazul, respectă regulile şi criteriile obiective care au fost stabilite în scopul limitării numărului de candidati calificati care urmează să fie invitati să participe.
Operatorii economici pot fi excluşi din procedura de achizitii publice sau pot fi urmăriti în justitie în temeiul legislatiei nationale în cazuri grave de declaratii false atunci când au completat DUAE sau, în general, atunci când au furnizat informatiile solicitate pentru verificarea absentei motivelor de excludere sau a îndeplinirii criteriilor de selectie ori în cazul în care nu au divulgat aceste informatii sau nu au fost în măsură să prezinte documentele justificative.
Operatorii economici pot reutiliza informatiile care au fost furnizate într-un DUAE deja utilizat într-o procedură de achizitii publice precedentă, cu conditia ca informatiile să rămână corecte şi să fie în continuare pertinente. Acest lucru se poate realiza cel mai uşor prin introducerea informatiilor în noul DUAE folosind functionalitătile adecvate care sunt furnizate în acest sens în cadrul serviciului electronic pentru DUAE.
Astfel cum s-a precizat anterior, DUAE constă într-o declaratie oficială a operatorului economic, potrivit căreia nu se aplică motivele relevante de excludere, sunt îndeplinite criteriile de selectie relevante şi vor fi furnizate informatiile relevante solicitate de către autoritatea/a contractantă.
Pe lângă acestea, DUAE identifică autoritatea publică/sectorială sau partea tertă responsabilă de întocmirea documentelor justificative şi contine o declaratie oficială care atestă că operatorul economic va putea să furnizeze, la cerere şi fără întârziere, documentele justificative respective.
În cazul în care un extras din registrul pertinent, cum ar fi cazierul judiciar, poate fi consultat de către autoritatea contractantă în format electronic, operatorul economic poate preciza unde pot fi găsite informatiile (şi anume denumirea arhivei, adresa de internet, identificarea dosarului sau a registrului etc.), astfel încât autoritatea/ contractantă să poate extrage aceste informatii. Prin indicarea acestor informatii, operatorul economic îşi exprimă acordul că autoritatea/ contractantă poate obtine documentele relevante în conformitate cu normele nationale privind prelucrarea datelor cu caracter personal, în special a categoriilor speciale de date, cum ar fi cele privind infractiunile, condamnările penale sau măsurile de securitate.
Un operator economic care participă pe cont propriu şi care nu se bazează pe capacitătile altor entităti pentru a îndeplini criteriile de selectie, trebuie să completeze un singur DUAE.
Un operator economic care participă pe cont propriu, dar se bazează pe capacitătile uneia sau mai multor altor entităti trebuie să se asigure că autoritatea contractantă primeşte propriul său DUAE împreună cu un DUAE separat care cuprinde informatiile relevante, pentru fiecare dintre entitătile pe care se bazează.
În cazul în care grupurile de operatori economici, inclusiv asociatiile temporare, participă împreună la procedura de achizitii publice, trebuie prezentat un DUAE separat care să cuprindă informatiile solicitate în părtile II-V pentru fiecare dintre operatorii economici participanti.
Operatorii economici care sunt înscrişi pe listele oficiale de operatori economici autorizati sau care detin un certificat relevant eliberat de organisme de drept public sau privat, în ceea ce priveşte informatiile solicitate în sectiunile III-IV, vor transmite autoritatii contractante certificatul/certificatele de înscriere eliberate de autoritatile competente sau certificatul/certificatele eliberate de organismele de certificare competente.

A. Completare DUAE cu informatii privind reprezentantii operatorului economic 

Fiecare operator economic va completa sectiunea indicand numele si adresa (adresele) completa a domiciliului persoanei (persoanelor) imputernicita (imputernicite) sa il reprezinte pe operatorul economic in scopurile acestei proceduri de achizitie publica.

Pentru reprezentantii operatorului economic care nu sunt reprezentanti legali (administratori), in caseta raspuns, dedicata pentru completarea informatiilor detaliate privind reprezentarea (formele, amploarea, scopul acesteia…), se vor preciza documentele prin care este transmisa puterea de reprezentare catre mandatar.
A. Completare DUAE cu informatii privind capacitatea financiara
Fiecare operator economic va completa sectiunea cu informatii detaliate pentru indeplinirea cerintei solicitate, astfel:

Ofertantii trebuie să demonstreze că 
B. Completare DUAE cu informatii privind capacitatea tehnică şi profesională
Fiecare operator economic va completa sectiunea cu informatii detaliate pentru indeplinirea cerintei solicitate, astfel:

Ofertantii trebuie să demonstreze că in ultimii 3 ani, raportati la data limita de depunere a ofertelor stabilită prin anuntul de participare au prestat si dus la bun sfârșit contracte similare de proiectare si/sau in cadrul unor contracte de lucrări (proiectare și executie) pentru construirea si/sau extinderea si/sau modernizarea retelelor de canalizare, in valoare cumulata de cel putin: 1570000,00 lei, din care cel putin un contract sa fi avut si componenta de realizare a unei statii de epurare ape uzate menajere cu caracteristicile tehnice minime celor descrise in documentatia de atribuire, valoare care se poate demonstra prin insumarea valorilor serviciilor de proiectare, duse la bun sfarsit la nivelul a maxim 3 contracte, din care cel putin un contract de proiectare sa fi continut cel putin o statie de epurare ape uzate menajere, insotite de: certificarile de buna executie eliberate de beneficiarii reali ai contractelor de prestari servicii si de copii (in format lizibil) dupa asigurarile de răspundere civilă profesională, incheiate de ofertant in perioadele de desfasurare a contractelor respective. Prin servicii similare autoritatea contractanta intelege: servicii de proiectare tehnica (Proiect pentru autorizarea/desfiintarea executării lucrărilor şi/sau proiect tehnic de executie - asa cum au fost definite in articolele Sectiunii a 6-a din HG 907/2016).
Prin servicii „duse la bun sfârșit in cadrul perioadei de 3 ani” calculată conform art. 13 alin.(1) lit. b) coroborat cu alin.(2) din cadrul Instructiunii Președintelui ANAP Nr. 2/2017, prin această intelegându-se:

a) servicii receptionate partial, cu conditia ca specificul contractului/activitătilor ce reprezintă experientă similară să permită elaborarea unui livrabil care să poată fi utilizat de beneficiar ca rezultat independent;

b) servicii receptionate la sfârșitul prestării; sfârșitul prestării nu presupune expirarea perioadei de garantie, respectiv a perioadei de notificare a defectelor in cadrul contractelor.

„Ultimii 3 ani, vor fi calculati până la data limita de depunere a ofertelor cu mentiunea că in situatia in care se decalează data limita de depunere a ofertelor cu un nou termen limită, publicând astfel un anunt de tip erată, limita inferioara a perioadei de 3 ani, se extinde cu perioada de timp aferentă decalării, urmând a fi considerată indeplinită cerinta pentru toti operatorii economici care au prezentat dovada finalizării contractului de experienta similară in intervalul de timp nou rezultat”. Se va completa DUAE de catre operatorii economici participanti la procedura de atribuire cu informatiile ce descriu nivelul lor de experienta, prin raportare la contractele prestate (executate) in trecut,corespunzator cerintelor autoritatii contractante. La nivelul DUAE trebuie prezentate informatii cum ar fi: numărul şi data contractului invocat drept experientă similară, beneficiarul acestuia şi datele sale de contact, data şi numărul documentului de receptie, precum şi ponderea şi/sau activitătile pentru care a fost responsabil, impreună cu valoarea acestora, fără TVA. Ofertantii vor depune odata cu oferta documente doveditoare (fara limitare) ca: - certificari de buna executie/documente constatatoare/recomandari; - procese verbale de receptie prin care sa se confirme prestarea de servicii similare, continand referiri la: beneficiarul contractului; tipul serviciilor prestate; perioada in care s-a realizat contractul; valoarea contractului. Solicitarea acestor documente nu este cumulativa. In cazul depunerii unei oferte comune, DUAE va fi completat de catre fiecare operator economic in parte.

Autoritatea contractanta considera ca nivelul experientei similare este minimul de experienta similara ce poate fi solicitat in domeniul proiectarii si a fost stabilit, in conformitate cu principiul proportionalitatii, dand posibilitatea mai multor operatori economici sa participe la procedura, individual sau in asociere, existand si posibilitatea apelarii la terti sustinatori sau subcontractori.

S-au avut in vedere potentialele situatii in care se prezintă la procedura de atribuire operatorii economici care au realizat  proiecte similare. 

Intocmirea unor astfel de proiecte inseamna : Conceptul tehnologic  al investitiei (stabilirea fluxurilor optime si a instalatiilor / echipamentelor); Intocmirea documentatiilor necesare pentru obtinerea avizelor la eliberarea Autorizatiei de construire, a proiectelor PAC, POE si a Proiectului Tehnic de executie; Intocmire Antemasuratori, Caiete de Sarcini, Evaluare costuri lucrari - Devize;  Intocmire Detalii de Executie, Intocmirea documentatiilor necesare pentru obtinerea avizelor de punere in functiune; Asistenta acordata in timpul lucrarilor, ceea ce demonstraza Autoritatii contractante ca operatorul economic are deja experienta necesara ducerii la indeplinire a contractului de fata.

Pentru respectarea principiului proportionalitatii, operatorii pot invoca drept experienta similara si contracte de proiectare pentru constructii retele noi  sau reabilitări/ modernizari/extinderi ale acestora,  pentru realizarea unui astfel de Proiect tehnic se respecta conceptele enumerate mai sus, doar ca la scara redusa.

Avand in vedere complexitatea si volumul  serviciilor acestui contract Autoritatea contractanta considera ca nivelul minim stabilit pentru  serviciile prestate in ultimii 3 ani prezentate drept experienta similara de catre operatori, este suficient de mic pentru domeniul constructiilor, pentru a cuprinde experienta necesara si dorita.

Pentru respectarea principiului proportionalitatii, operatorii pot invoca drept experienta similara si contracte de proiectare si executie lucrari pentru reabilitarea sau modernizarea unor retele existente de canalizare.

Solicitarea indeplinirii cerintei minime  este justificata prin faptul ca autoritatea contractanta isi propune alegerea dintre toti ofertantii a acelui ofertant care a mai proiectat si a dus la bun sfarsit servicii similare de acest gen, aproximativ de aceeasi complexitate.

Nota : Ofertantii pot sa isi demonstreze experienta similara conform art. 179 lit. a) din Legea 98/2016 invocand sustinerea unui / unor terti. 

 In cazul in care ofertantul participa la procedura impreuna cu unul sau mai multi subcontractanti, atunci ofertantul are obligatia de a preciza partea/partile din contract pe care operatorul economic intentioneaza sa o/le subcontracteze. In acest caz se vor preciza denumirea subcontractantilor si datele de contact ale acestora, partea/partile din contract care urmeaza a fi indeplinite de catre acestia, valoarea la care se ridica partea/partile respective, precum si acordul subcontractantilor cu privire la aceste aspecte. Daca un subcontractant se incadreaza in unul dintre motivele de excludere prevazute la art.164, 165 si 167 din Legea 98/2016, AC va solicita, o singura data, ca op.ec. sa inlocuiasca subcontractantul fara ca acest aspect sa aduca atingere principiului tratamentului egal. Pe parcursul derularii contractului, contractantul nu are dreptul de a inlocui subcontractantii nominalizati in oferta fara acceptul AC, iar eventuala inlocuire a acestora nu trebuie sa conduca la modificarea propunerilor tehnice sau financiare initial (art. 174 din Legea 98/2016).

 In cazul in care operatorii economici participa in comun la procedura de atribuire, indeplinirea criteriilor privind capacitatea tehnica si profesionala se demonstreaza prin luarea in considerare a resurselor tuturor membrilor grupului. In acest caz, acestia trebuie sa raspunda in mod solidar pentru executarea contractului de achizitie publica. 

Nivelul experientei similare a fost stabilit, in conformitate cu principiul proportionalitatii, dand posibilitatea mai multor operatori economici sa participe la procedura, individual sau in asociere. Pentru autoritatea contractanta reprezinta o asigurare suplimentară  si o confirmare că operatorii economici ce demonstrează indeplinirea respectivelor cerinte au capacitatea ( prin forta de munca calificata si numar de echipamente performante) şi un nivel corespunzator de experienta necesară  pentru  gestionarea şi ducerea la bun sfârşit, in conditiile de performantă impuse prin caietul de sarcini, a contractului ce urmează a fi atribuit.

Se va completa DUAE de catre operatorii economici participanti la procedura de atribuire cu informatiile ce descriu nivelul lor de experienta, prin raportare la contractele prestate (executate) in trecut, corespunzator cerintelor autoritatii contractante. La nivelul DUAE trebuie prezentate informatii detaliate cum ar fi: numărul şi data contractului invocat drept experientă similară, beneficiarul acestuia şi datele sale de contact, data şi numărul documentului de receptie, precum şi ponderea şi/sau activitătile pentru care a fost responsabil, impreună cu valoarea acestora, fără TVA. . Ofertantii vor depune odata cu oferta documente doveditoare (fara limitare) ca: - certificari de buna executie/documente constatatoare/recomandari; - procese verbale de receptie prin care sa se confirme prestarea de servicii similare, continand referiri la: beneficiarul contractului; tipul serviciilor prestate; perioada in care s-a realizat contractul; valoarea contractului. Solicitarea acestor documente nu este cumulativa. In cazul depunerii unei oferte comune, DUAE va fi completat de catre fiecare operator economic in parte.

La nivelul DUAE trebuie precizate detaliat urmatoarele informatii:

1.
numărul si data contractului invocat drept experientă similară

2.
tipul/categoriile de servicii efectuate

3.
valoarea contractului, fara TVA

4.
beneficiarul contractului

5.
data si numărul documentului/documentelor de receptie de receptie

6.
ponderea serviciilor

7.
numarul de kilometri de retele proiectati
8. 
capacitatile statiilor de epurare ape uzate menajere.
Următoarele documente justificative care probează îndeplinirea cerintei, vor fi prezentate odata cu oferta:

- documentul constatator emis la terminarea serviciilor, care să ateste faptul că serviciile similare au fost executate în conformitate cu normele legale în domeniu si că au fost duse la bun sfârşit si/sau alte documente din care sa reiasă urmatoarele informatii: beneficiarul, cantitatea (indicatori tehnici ce caracterizează obiectul serviciului prestat), perioada (inclusiv data încheierii contractului).

DUAE completat de ofertant în care va include şi informatiile cu privire la existenta unei sustineri de tertă parte, precum şi celelalte aspecte solicitate prin formatul standard al DUAE. Tertii sustinători vor completa DUAE cu informatii privind nivelul lor de experientă, prin raportare la contractele prestate în trecut, corespunzător sustinerii acordate.

Odată cu depunerea DUAE se prezintă angajamentul tertului sustinător împreună cu documentele anexe la angajament, transmise acestora de către tertii sustinători, din care rezultă modul efectiv în care se va materializa sustinerea acestuia/acestora.

Prin angajamentul ferm, tertul/tertii confirmă, faptul că va/vor sprijini ofertantul în vederea îndeplinirii obligatiilor contractuale, fie prin precizarea modului în care va interveni concret, pentru a duce la îndeplinire respectivele activităti pentru care a acordat sustinerea, fie prin identificarea resurselor tehnice şi profesionale pe care le va pune la dispozitie ofertantului (descriind modul concret în care va realiza acest lucru).

Totodată, prin angajamentul ferm, tertul/tertii se va/vor angaja că va/vor răspunde în mod solidar cu ofertantul pentru executarea contractului de achizitie publică. Răspunderea solidară a tertilor sustinători se va angaja sub conditia neîndeplinirii de către aceştia a obligatiilor de sustinere asumate prin angajament.

După caz, odată cu depunerea DUAE, se prezintă pe lângă angajamentul tertului sustinător (împreună cu documente anexe la angajament, transmise acestora de către tert/tertii sustinători, din care rezultă modul efectiv în care se va materializa sustinerea acestuia/acestora) şi acordul de asociere.

Subcontractantii pe a căror capacităti ofertantul/ candidatul se bazează pentru demonstrarea îndeplinirii anumitor criterii de calificare şi selectie sunt considerati şi terti sustinători, caz în care acordul de subcontractare reprezintă, în acelaşi timp, şi angajamentul ferm.

AC va lua în considerare această sustinere, ca probă a îndeplinirii criteriilor minime impuse în cadrul documentatiei de atribuire dacă sunt îndeplinite în mod cumulativ următoarele conditii:

a)
tertul/tertii pot dovedi că detin resursele invocate ca element de sustinere a ofertantului/candidatului;

b)
ofertantul/candidatul poate demonstra că va dispune efectiv de resursele entitătilor ce acordă sustinerea, necesare pentru realizarea contractului, în cazul în care tertul sustinător nu este declarat subcontractant
 Nota 1: Certificarile vor fi emise sau contrasemnate de beneficiar (autoritate contractanta sau client privat). Intra in categoria documentelor reprezentand certificari de buna executie procese verbale de receptie /recomandari /documente constatatoare sau alte documente similare in masura in care acestea sunt emise sau contrasemnate de beneficiar si furnizeaza toate informatiile solicitate pentru demonstrarea indeplinirii cerintei de calificare privind experienta similara. Contractul se va prezenta doar insotit de unul dintre documentele prezentate mai sus, prezentarea individuala a acestuia nefacand dovada ca serviciile au fost duse la bun sfarsit. Ca si conditie ad validitatem, sub sanctiunea considerarii cerintei ca neindeplinita, documentele reprezentand certificari de buna executie, vor avea numar si data de inregistrare si semnatura emitentului, lipsa acestora fiind vicii de forma care lipsesc documentele de forta probanta.

 Nota 2: Daca se vor prezenta ca experienta similara contracte care au ca obiect prestarea de servicii (executia) mai multor tipuri de servicii si lucrari, atunci ofertantul are obligatia sa evidentieze si sa dovedeasca in mod clar in documentele reprezentand certificari de buna executie depuse, care sunt serviciile prestate de natura a indeplini solicitarile din fisa de date a achizitiei.

 Nota 3: Mentiune: In cazul in care un contract de achizitie publica incheiat de o autoritate contractanta - institutie publica a fost subcontractat, beneficiarul la care fac referire cerintele de mai sus, este autoritatea contractanta - institutie publica, si nu operatorul economic care avand calitatea de Antreprenor (executant) in contractul de achizitie publica a subcontractat executarea unei parti din acesta. Astfel, documentele reprezentand certificari de buna executie vor fi emise sau contrasemnate de autoritatea contractanta - institutie publica/privata, aceasta fiind beneficiarul real al serviciilor. Nu vor fi acceptate documente emise/contrasemnate doar de executantul initial. Ratiunea acestei mentiuni are la baza prevederile art. 218 alin (4) din Legea 98/2016.

 Nota 4: Documentele edificatoare vor fi prezentate in copie copie lizibila cu mentiunea „conform cu originalul”. Persoanele juridice straine vor prezenta certificatele/documentele edificatoare in copie lizibila cu mentiunea „conform cu originalul” insotite de traducere autorizata in limba româna. 

Nota 5: Pentru contractele exprimate in euro se va folosi pentru conversie rata medie lunara de schimb comunicata de Banca Centrala Europeana pe siteul http://ec.europa.eu/ budget/inforeuro pentru luna dec. a anului in care respectivul contractr.a fost semnat.

Ultimii 3 ani vor fi calculati până la data limita de depunere a ofertelor cu mentiunea că in situatia in care se decalează data limita de depunere a ofertelor cu un nou termen limită, publicând astfel un anunt de tip erată, limita inferioara a perioadei de 3 ani, se extinde cu perioada de timp aferentă decalării, urmând a fi considerată indeplinită cerinta pentru toti operatorii economici care au prezentat dovada finalizării contractului de experienta similară in intervalul de timp nou rezultat.

In cazul in care din informatiile furnizate in DUAE nu rezulta indeplinirea cerintelor minime solicitate, comisia de evaluare poate solicita in perioada de evaluare a ofertelor, transmiterea in SICAP a documentelor justificative enumerate de ofertant.

INSTRUCTIUNI PRIVIND GARANTIILE SOLICITATE
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A. Garantia de participare
Garantia de participare se constituie prin virament bancar sau printr-un instrument de garantare emis de o institutie de credit din România sau din alt stat sau de o societate de asigurări, în conditiile legii. Garantia de participare trebuie să fie irevocabilă şi să fie constituită în suma şi pentru perioada de valabilitate prevăzute în documentatia de atribuire.
Instrumentul de garantare sau ordinul de virament se transmite în SEAP împreună cu oferta şi celelalte documente ale acesteia, cel mai târziu la data şi ora-limită de depunere a ofertelor; Instrumentul de garantare trebuie să prevadă că plata garantiei de participare se va executa neconditionat, respectiv la prima cerere a autoritătii/entitătii contractante, pe baza declaratiei acestuia cu privire la culpa persoanei garantate.
În cazul viramentului bancar, plata se va efectua în contul precizat la cap. III.1.6.a din Anuntul de participare. Documentul de plată va fi încărcat în SEAP, semnat cu semnătură electronică, până la data limită de transmitere a ofertelor.
După această dată, autoritatea contractantă poate solicita ofertantilor clarificări în scopul prezentării în original a documentului privind garantia de participare, în cazul în care acesta face parte din categoria documentelor cu regim special a căror valabilitate este conditionată de prezentarea în forma originală.
În cazul participării în comun la procedura de atribuire, garantia de participare trebuie constituită în numele asocierii şi să mentioneze că acoperă în mod solidar toti membrii grupului de operatori economici.
Garantia de participare emisă în altă limbă se va încărca în SEAP, însotită de traducerea autorizată în limba română, urmând ca ulterior, la solicitarea autoritătii contractante să fie prezentată în forma originală emisă în statul de reşedintă.
Garantia de participare se returnează de către autoritatea contractantă în cel mult 3 zile lucrătoare de la data constituirii garantiei de bună executie. 
Garantia de participare, constituită de ofertantii a căror ofertă nu a fost stabilită câştigătoare, se restituie de către autoritatea contractantă după semnarea contractului de achizitie publică cu ofertantul/ofertantii ale cărui/căror oferte au fost desemnate câştigătoare, dar nu mai târziu de 3 zile lucrătoare de la data semnării contractului de achizitie publică cu ofertantul declarat câştigător.
În cazul în care autoritatea contractantă se află, în situatia de a anula procedura de atribuire, garantia de participare se restituie după data expirării termenului de depunere a unei contestatii cu privire la această decizie, dar nu mai târziu de 3 zile lucrătoare de la această dată.
După primirea comunicării privind rezultatul procedurii de atribuire, ofertantii ale căror oferte au fost declarate necâştigătoare au dreptul de a obtine eliberarea garantiei de participare înainte de expirarea termenului de depunere a unei contestatii dacă transmit autoritătii/entitătii contractante o solicitare în acest sens. Autoritatea contractantă va restitui garantia de participare în cel mult 3 zile lucrătoare de la primirea unei solicitări în acest sens.
B. Garantia de bună executie
Cuantumul garantiei de bună executie este precizat la cap. III.1.6.b din Anuntul de participare şi se va constitui în conformitate cu prevederile art. 40 din Anexa la HG 395/2016. 

Garantia de bună executie se constituie în termen de 5 zile lucrătoare de la data semnării contractului de achizitie publică, prin instrument de garantare emis de o institutie de credit din România sau din alt stat sau de o societate de asigurări, în conditiile legii, şi devine anexă la contract.

Garantia de bună executie a contractului se restituie conform prevederilor art. 42, alin. (3) litera b), din Anexa la HG 395/2016.

INSTRUCTIUNI PRIVIND OFERTA

A. Modul de prezentare a propunerii tehnice
Propunerea tehnică se va prezenta la rubrica special prevăzută în S.E.A.P. în acest sens, respectiv „Documente de calificare si propunere tehnică” şi va include:
1) Propunerea Tehnică incluzând toate informatiile solicitate;
2) Documentele tehnice care nu contin informatii legate de preturi.
Ofertantii vor întocmi propunerea tehnică într-o manieră organizată, astfel încât acestea să asigure posibilitatea verificării în mod facil a corespondentei cu cerintele/specificatiile prevăzute în cadrul prezentei sectiuni, respectiv cu cele prevăzute în cadrul Caietului de sarcini si a documentelor anexate la acesta, care fac parte integrantă din documentatia de atribuire.
În acest scop, pornind de la propria expertiză a ofertantului în domeniul contractului ce urmează să fie atribuit şi prin raportare la necesitătile, obiectivele şi constrângerile autoritătii/entitătii contractante, astfel cum au fost acestea descrise în cadrul Caietului de sarcini, propunerea tehnică va cuprinde informatii relevante privind abordarea propusă de ofertant pentru executia contractului.
Se recomandă ca propunerea tehnică să cuprindă sectiunile din structura caietului de sarcini si din Formularul nr. 7 - sectiunea Formulare.
Ofertantii au obligatia de a indica sau marca documentele/informatiile din propunerea tehnică pe care le declară ca fiind confidentiale, întrucât cuprind secrete tehnice şi/sau comerciale, stabilite conform legii, iar dezvăluirea acestora ar prejudicia interesele legitime ale operatorilor economici, în special în ceea ce priveşte secretul comercial şi proprietatea intelectuală. Caracterul confidential trebuie demonstrat prin orice mijloace de probă. Ofertantii au obligatia de a prezenta dovada care confera caracterul de confidentialitate. In cazul in care operatorii economici nu fac dovada caracterului confidential, informatiile sunt considerate publice.
Un operator economic poate proba caracterul confidential al propunerii tehnice și financiare prezentand o dovada care poate fi: un certificat de brevet care poate arăta protectia unei inventii, un document care indică înregistrarea la Oficul de stat pentru inventii și mărci (OSIM) a unui desen sau model industrial, dovada înregistrării în „Plicul cu idei” sau o dovadă din care se rezulte că informatia protejată este secret comercial care poate include măsurile organizatorice luate pentru protejarea secretului comercial așa cum ar fi o politică internă.

Serviciul „Plicul cu Idei” este o modalitate prin care pot fi depozitate și păstrate în sigurantă, în regim nepublic, de către OSIM, documente depuse de creatori, persoane fizice și juridice, care cuprind lucrări și creatii din cele mai diverse domenii ce nu pot fi protejate prin legislatia în vigoare privind proprietatea industrială, precum și drepturile de autor și drepturile conexe, în scopul certificării datei de depunere.
Dovada secretelor comerciale presupune întrunirea cumulativă a trei elemente: (i) caracterul confidential, (ii) dovada unui avantaj competitiv pe piata respectivă care ar rezulta din existenta secretului comercial și (iii) luarea unor măsuri interne pentru a fi secrete. Art. 11 din Legea 11/1991 definește secretul comercial.

Despre caracterul confidential al documentelor depuse de către operatorii economici în procedurile de atribuire a contractelor de achizitie publică, necesitatea de a se asigura în mod concret și eficient confidentialitatea acestor documente, dar și obligatia autoritătilor contractante de a asigura transparenta în procesul de achizitie publică asa cum este prevazut in Legea 98/2016, este imperios necesar ca ofertantii sa-l demonstreze .

Dacă pe parcursul derulării procedurii de atribuire, în faza de depunere și de evaluare a ofertelor, nu există probleme majore în legătură cu asigurarea confidentialitătii documentelor depuse de către entitătile participante la procedură, lucrurile se modifică fundamental la momentul finalizării unei proceduri de achizitie publică, când este desemnată oferta câștigătoare, de la acel moment dosarul achizitie devenind, potrivit legislatiei nationale, document public.

Cu toate că ofertele în cadrul unei proceduri de atribuire nu devin parte a dosarului achizitiei, vizualizarea documentatiei de ofertă depuse de câștigător devine un scop în sine la momentul desemnării ofertei câștigătoare și chiar dezideratul suprem al competitorilor ale căror oferte fie ocupă o pozitie inferioară în clasament, fie au fost respinse.

Cu exceptia eventualelor constrângeri de natură tehnică şi/sau legală, în cazul în care vor exista limitări, conditionări sau restrictii impuse de ofertant în raport cu cerintele caietului de sarcini, oferta va fi declarată ca fiind neconformă. Specificatiile tehnice aferente caietului de sarcini reprezintă cerinte minimale referitoare la nivelul calitativ, tehnic si de performantă, scop în care solutiile ofertate în cadrul propunerii tehnice pot face referire la atingerea unor niveluri superioare.
În cazul în care pe parcursul îndeplinirii contractului se constată faptul că nu sunt respectate elemente ale propunerii tehnice (sunt inferioare sau nu corespund cerintelor prevăzute în caietul de sarcini), autoritatea contractantă îşi rezervă dreptul de a denunta unilateral contractul ori de a solicita sistarea până la remedierea situatiei constatate.
Ofertantii au libertatea de a-şi prevedea propriile consumuri şi metodologii de prestare a serviciilor, cu conditia respectării cerintelor cantitative (acolo unde există o astfel de obligativitate) şi calitative prevăzute în caietul de sarcini sau, după caz, a actelor normative în vigoare care reglementează prestarea unor asemenea servicii. În acest sens, ofertantii trebuie să aloce în graficul de implementare a contractului timpi suficienti de verificare şi validare din punct de vedere cantitativ şi calitativ a serviciilor prestate în cadrul contractului.
Orice necorelare, omisiune ori neconformitate constatată în privinta documentelor ofertei, în raport cu caietul de sarcini ori prevederile legislatiei în vigoare, inclusiv în cazul lipsei unui document aferent propunerii financiare/tehnice si/sau completarea greşită a unui document ori neprezentarea acestuia continând cel putin informatiile solicitate, poate conduce la declararea ofertei ca fiind neconformă. Nu se admite copierea în tot sau în parte a caietului de sarcini în cadrul propunerii tehnice, ofertantii având obligatia de a proba conformitatea ofertei cu cerintele acestuia prin prezentarea propriei abordări/metodologii asupra modului de îndeplinire a contractului şi de rezolvare a eventualelor dificultăti legate de îndeplinirea acestuia, prin raportare la continutul propunerii tehnice mai sus mentionat.
Autoritatea contractantă îşi rezervă dreptul de a analiza şi verifica conformitatea valorilor/propunerilor/activitătilor ofertate/propuse de operatorii economici în cadrul factorilor de evaluare ai ofertelor din punctul de vedere al îndeplinirii cerintelor solicitate prin caietul de sarcini, cu scopul protejării acesteia împotriva ofertelor ce contin valori/propuneri/activităti care intră în contradictie cu specificatiile tehnice stabilite şi/sau care nu pot fi fundamentate. Ofertele care nu pot fi fundamentate din punct de vedere tehnic, logistic şi a resurselor prevăzute în ofertă, de natură să nu asigure satisfacerea cerintelor din caietul de sarcini, vor fi respinse ca neconforme.
B. Modul de prezentare a propunerii financiare
Propunerea Financiară va cuprinde pretul total ofertat, valoare fără TVA care se completează în sistemul electronic SEAP rubrica special dedicată „Oferta financiară", precum şi următoarele documente:
1) Formularul de oferta si anexa A (conform formularului nr. 6 pus la dispozitie de autoritatea contractantă), incluzând toate informatiile solicitate;
2) Documente de fundamentare a pretului.
3) Graficul valoric de realizare a serviciilor de proiectare;
4) Declaratie de acceptare a conditiilor contractuale cu sau fara obiectiuni. Ofertantii au dreptul de a prezenta amendamente ale clauzelor contractuale prin completarea ofertei cu Conditiile contractuale specifice. Autoritatea contractanta va permite formularea de amendamente cu privire la conditiile specifice o data cu depunerea ofertei. 

Ofertantul va elabora propunerea financiară astfel încât aceasta să furnizeze toate informatiile necesare cu privire la diversele conditii financiare şi comerciale legate de formarea pretului ofertat, astfel încât să se poată proba asigurarea realizării tuturor activitătilor, cel putin la nivelul calitativ solicitat prin caietul de sarcini, în marja pretului ofertat.
Totodată, intră în obligatia ofertantilor să demonstreze, la prima cerere scrisă a comisiei de evaluare - daca este cazul, faptul că au prevăzut în cadrul ofertei resurse financiare suficiente pentru a îndeplini toate activitătile ce trebuie întreprinse de aceştia pentru a-şi îndeplini în mod corespunzător obligatiile în cadrul contractului.
Propunerea financiară are caracter obligatoriu, din punctul de vedere al continutului pe toată perioada de valabilitate stabilită de către autoritatea contractantă şi asumată de ofertant. Cu exceptia erorilor aritmetice, astfel cum sunt acestea definite la art. 134 alin. (10) din Anexa la HG nr. 395/2016, nu vor fi permise alte omisiuni, necorelări sau ajustări ale propunerii financiare. Prin erori aritmetice în sensul acestor dispozitii se înteleg inclusiv următoarele situatii: a) în cazul unei discrepante între pretul unitar şi pretul total, va fi luat în considerare pretul unitar, iar pretul total va fi corectat în mod corespunzător; b) dacă există o discrepantă între litere şi cifre, trebuie va fi luată în considerare valoarea exprimată în litere, iar valoarea exprimată în cifre va fi corectată corespunzător.
În vederea comparării unitare a ofertelor, se solicită ca toate preturile să fie exprimate în cifre cu cel mult două zecimale. Niciun fel de cereri şi pretentii ulterioare ale ofertantului legate de ajustări de preturi, determinate de orice motive (cu exceptia situatiilor prevăzute explicit în documentatia de atribuire şi/sau prin dispozitiile legale aplicabile), nu pot face obiectul vreunei negocieri sau proceduri litigioase între părtile contractante.
C. Modul de prezentare a ofertei
Ofertantii trebuie să transmită Oferta şi documentele asociate doar în format electronic, conform instructiunilor din prezentul document, şi doar prin încărcarea acestora în SEAP în sectiunile specifice disponibile în sistemul informatic, cel târziu la data şi ora limită pentru primirea Ofertelor specificate în Anuntul de participare.
Riscurile depunerii Ofertei, inclusiv forta majoră, sunt suportate de către Ofertant. Autoritatea contractantă nu va lua în considerare nici o Ofertă întârziată sosită după termenul limită de depunere a Ofertelor, după cum este acesta specificat în Anuntul de participare corespunzător acestei proceduri. Termen limita pentru primirea ofertelor sau a cererilor de participare.
Pentru transmiterea Ofertei în SEAP documentele care compun Oferta şi DUAE vor fi semnate cu semnătură electronică extinsă, bazată pe un certificat calificat, eliberat de un furnizor de servicii de certificare acreditat în conditiile legii şi încărcate în SEAP în sectiunile specifice disponibile în sistemul informatic. După înscrierea în procedură Ofertantii pot depune Oferta în SEAP în ecranul de vizualizare al procedurii.
Documentele care compun Oferta vor fi încărcate în sectiunile special dedicate din cadrul sistemul electronic la adresa www.e-licitatie prin urmarea paşilor descrişi în Manualul de utilizare.
În cazul în care Ofertantul este un Operator Economic Individual şi reprezentantul care semnează Oferta este altul decât persoana desemnată în DUAE ca persoana împuternicită să reprezinte Operatorul Economic pentru scopul acestei proceduri, Ofertantul va prezenta o Împuternicire scrisă in original, care va include informatii detaliate privind reprezentarea, în original la sediul autoritatii contractante, pana la termenul limita de transmitere a ofertelor in SICAP.
În cazul unei Asocieri, Împuternicirea scrisă din partea fiecărui membru al Asocierii, inclusiv a Liderului pentru aceeaşi persoană/aceleaşi persoane prin care aceasta este autorizată/acestea sunt autorizate în calitate de semnatar/semnatari al/ai Ofertei să implice Ofertantul (în calitate de Asociere) în procedura de atribuire.
La transmiterea Ofertei în SEAP, separarea informatiilor tehnice de cele financiare şi încărcarea lor în rubricile special dedicate este obligatorie.
Perioada de valabilitate a Ofertei: Oferta trebuie să fie valabilă pentru perioada minima specificata în Anuntul de Participare, la Sectiunea IV.2.6) - Perioada minimă pe parcursul căreia Ofertantul trebuie să îşi mentină oferta.
În circumstante exceptionale, înainte de expirarea perioadei de valabilitate a Ofertei, Autoritatea contractantă poate solicita Ofertantilor să prelungească perioada de valabilitate a Ofertei, precum şi, după caz, a garantiei de participare.
În cazul în care un Ofertant nu se conformează acestei solicitări, Oferta sa va fi respinsă ca fiind inacceptabilă.
Termenul-limită pentru primirea Ofertelor
Ofertele vor fi depuse prin mijloace electronice în SEAP nu mai târziu de data şi ora mentionate în Anuntul de participare corespunzător acestei procedure.
Toate orele specificate în Anuntul de participare se referă la ora locală a României (GMT+2
ore).
Ofertele depuse prin alte mijloace nu vor fi luate în considerare.
Ofertele primite după termenul-limită de primire a Ofertelor nu vor fi luate în considerare. Autoritatea contractantă poate prelungi termenul limită pentru primirea Ofertelor. Orice prelungire poate fi efectuată în termen de cel mult 6 zile lucrătoare înainte de termenul limită pentru primirea Ofertelor. În acest caz, toate drepturile şi obligatiile stabilite anterior pentru Autoritatea contractantă şi pentru Ofertanti vor fi extinse până la noul termen considerare şi vor fi returnate nedeschise.
Retragerea, înlocuirea şi modificarea Ofertelor
Sistemul electronic de achizitii publice oferă Operatorilor Economici posibilitatea de a-şi retrage, înlocui şi modifica Oferta înainte de termenul limită pentru primirea Ofertelor stabilit în Anuntul de participare.
De asemenea, „Oferta de pret” poate fi redepusă în SEAP până la termenul-limită pentru depunerea Ofertei.
Nicio Ofertă nu poate fi înlocuită sau modificată după termenul-limită pentru primirea Ofertelor.
După expirarea termenului limită stabilit pentru depunerea ofertelor, operatorul economic nu are dreptul de a-si retrage sau de a-si modifica oferta în alte conditii decât cele expres reglementate de legislatie în acest sens si probării circumstantelor respective, sub sanctiunea excluderii acestuia de la procedura pentru atribuirea contractului si executarea garantiei de participare.
Accesarea/ deschiderea Ofertelor
Ca regulă generală, întrucât procedura se desfăşoară online, după termenul-limită de primire a Ofertelor, Autoritatea contractantă va putea accesa în SEAP Ofertele depuse de Ofertanti.
Operatorul economic trebuie să ia toate măsurile astfel încât oferta să fie transmisă în S.E.A.P., numai în format electronic si numai până la data limită de depunere a ofertelor, aşa cum este aceasta evidentiată în cadrul anuntului de participare. Riscurile transmiterii ofertei, inclusiv forta majoră, cad în sarcina operatorului economic. Ofertele depuse după expirarea termenului limită pentru depunere, ori cele care nu fac dovada constituirii garantiei de participare vor fi respinse.
Nu se acceptă oferte si/sau documente nesemnate cu semnătură electronică extinsă validă a semnatarului ofertei, bazată pe un certificat calificat nesuspendat sau nerevocat la momentul semnării ofertei, în conformitate cu prevederile legale referitoare la semnătură electronică. Operatorii economici vor avea în vedere împrejurarea că lipsa criptării pretului ofertat în S.E.A.P. conduce la imposibilitatea accesării eventualelor documente deja încărcate la sectiunile aferente.
După expirarea termenului limită stabilit pentru depunerea ofertelor, operatorul economic nu are dreptul de a-si retrage sau de a-si modifica oferta în alte conditii decât cele expres reglementate de legislatie în acest sens si probării circumstantelor respective, sub sanctiunea excluderii acestuia de la procedura pentru atribuirea contractului si executarea garantiei de participare.
Pentru a se evita aparitia unor erori pe parcursul analizării si verificării documentelor prezentate de ofertanti se solicită operatorilor economici să procedeze la numerotarea de la prima la ultima pagina a tuturor paginilor din cadrul ofertei, din cadrul documentelor de calificare si din cadrul celorlalte documente care însotesc oferta, astfel încât acestea să poată fi identificate în mod facil.
Documentele eliberate de institutii/organisme oficiale abilitate sau de către terti trebuie să fie datate, semnate si, după caz, parafate conform prevederilor legale în vigoare si se vor prezenta scanate in format lizibil, cu mentiunea „conform cu originalul” si semnate electronic de către ofertant.
Nerespectarea instructiunilor, neprezentarea informatiilor solicitate completate în mod corespunzător si/sau transmiterea documentelor într-o formă improprie care face imposibila vizualizarea continutului acestora sunt activităti realizate pe riscul ofertantului, iar eşecul de a depune o ofertă care să nu îndeplinească cerintele minime si obligatorii de calificare si instructiunile de prezentare/completare a documentelor indicate prin prezenta documentatie poate conduce la respingerea ofertei ca fiind inacceptabilă/neconformă/neadecvată, cu aplicarea în mod corespunzător a dispozitiilor legale incidente. Ofertantii trebuie să transmită o oferta completă pentru toate activitătile ce fac obiectul acestui contract.
Ofertantii poartă exclusiv răspunderea pentru examinarea cu atentia cuvenită a documentatiei de atribuire, inclusiv a oricărei clarificări aduse documentatiei de atribuire în timpul perioadei de pregătire a ofertei prin răspunsurile autoritătii/entitătii contractante la solicitările de clarificări, precum si pentru obtinerea tuturor informatiilor necesare cu privire la orice fel de cerinte/conditii si obligatii care pot afecta în vreun fel valoarea, conditiile stabilite, natura/continutul ofertei si/sau executia contractului.
Niciun cost suportat de operatorul economic pentru pregătirea si depunerea ofertei nu va fi rambursat. Toate aceste costuri vor fi suportate integral de către ofertanti, indiferent de rezultatul aplicării procedurii de atribuire.
Prin depunerea unei oferte, ofertantul acceptă în prealabil conditiile generale si particulare care guvernează acest viitorul contract de achizitie publică/sectorială, după cum sunt acestea prezentate în documentatia de atribuire, ca fiind singura bază de desfăşurare a acestei proceduri de atribuire, indiferent de situatia ori de conditiile proprii ale ofertantului.
Prezumtia de legalitate si autenticitate a documentelor prezentate: ofertantul îşi asumă răspunderea exclusivă pentru legalitatea si autenticitatea tuturor documentelor prezentate în original, copie si/sau copie „conformă cu originalul” în vederea participării la procedură. În acest scop, analizarea de către comisia de evaluare a documentelor prezentate de ofertanti nu angajează din partea acesteia nicio răspundere sau obligatie fată de acceptarea respectivelor documente ca fiind autentice sau legale si nu înlătură răspunderea exclusivă a ofertantului sub acest aspect. În acest sens, operatorii economici care, fie nu prezintă sau prezintă informatii partiale cu privire la propria lor situatie privind incidenta motivelor de excludere sau îndeplinirea criteriilor de calificare si selectie sau care se fac vinovati de declaratii false în continutul informatiilor transmise la solicitarea autoritătii/entitătii contractante vor fi respinşi, cu aplicarea în mod corespunzător a dispozitiilor/consecintelor legale incidente.
INSTRUCTIUNI PRIVIND EVALUAREA OFERTELOR
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A. Evaluarea Propunerilor Tehnice
Pe parcursul evaluării, Comisia de evaluare va verifica dacă Propunerea Tehnică:
1) se referă la întregul obiect al Contractului/Acordului-cadru. Nu se accepta Propuneri Tehnice care se referă numai la o parte din obiectul Contractului/Acordului-cadru;
2) demonstrează îndeplinirea tuturor cerintelor minime din Caietul de sarcini.
Dacă este cazul, Autoritatea contractantă transmite Ofertantilor prin intermediul SEAP clarificări cu privire la Propunerile Tehnice în vederea finalizării evaluării acestora.
Ofertantii transmit răspunsul prin intermediul SEAP, după cum este descris mai jos la sectiunea Clarificări solicitate de Autoritatea contractantă Ofertantilor.
La finalul evaluării Propunerilor Tehnice Autoritatea contractantă introduce în SEAP numele Ofertantilor ale căror oferte sunt admisibile precum şi ale Ofertantilor ale căror oferte au fost declarate inacceptabile sau neconforme.
Ofertantii vor primi notificări transmise automat de SEAP cu privire la rezultatul evaluării Propunerilor Tehnice.
B. Evaluarea Propunerilor Financiare
După notificarea rezultatului evaluării Propunerilor Tehnice, valorile Propunerilor Financiare se decriptează şi sunt vizibile Autoritătii/entitătii contractante împreună cu documentele de fundamentare a valorii în SEAP.
Pe parcursul evaluării, Comisia de evaluare va verifica dacă Propunerea Financiară:
1) se referă la întregul obiect al Contractului. Nu se acceptă Propuneri Financiare care se referă numai la o parte din obiectul Contractului.
2) este corelată cu informatiile incluse în Propunerea Tehnică. Toate cerintele descrise în Propunerea Tehnică trebuie acoperite prin preturi în Propunerea Financiară.
Activitătile descrise în Propunerea Tehnică, dar pentru care nu sunt incluse preturi, vor fi considerate ca fiind incluse în pretul cerintelor prezentate de către Ofertant în Propunerea Tehnică.
Pentru aceste cerinte Autoritatea contractantă va plăti doar pretul stabilit în Propunerea Financiară şi nimic în plus, chiar dacă acestea sunt realizate în timpul executării Contractului/Acordului-cadru.
Autoritatea contractantă poate solicita clarificări/completări ale informatiilor prezentate de Ofertanti cu privire la Propunerile Financiare.
Solicitarea de clarificări se realizează prin intermediul SEAP.
Ofertantii transmit răspunsul prin intermediul SEAP, după cum este descris mai jos la sectiunea Clarificări solicitate de Autoritatea contractantă Ofertantilor.
C. Clarificări solicitate de Autoritatea contractantă Ofertantilor
Ca regulă generală, pe parcursul evaluării Autoritatea contractantă poate transmite Ofertantilor solicitări de clarificări utilizând functionalitătile platformei SEAP.
Răspunsul Ofertantului trebuie sa fie încărcat în SEAP în format electronic în aceeaşi sectiune, înainte de termenul-limită stabilit de Autoritatea contractantă, semnat cu semnătură electronica extinsa, bazată pe un certificat calificat, emis de un furnizor acreditat de servicii de certificare pentru o persoana autorizata in mod corespunzător sa semneze in numele Ofertantului.
În cazul în care Autoritatea contractantă solicită unui Ofertant clarificări şi, după caz, completări ale documentelor prezentate de acesta în cadrul Ofertei, iar Ofertantul nu transmite în termenul precizat clarificările/completările solicitate sau clarificările/completările transmise nu sunt concludente, Oferta sa va fi considerată inacceptabilă.
Oferta admisibilă - Oferta admisibilă este oferta care nu este inacceptabilă, neconformă sau neadecvată.
Situatii ce determină respingerea Ofertei - Oferta poate fi respinsă ca inacceptabilă, neconformă sau neadecvată în situatiile descrise mai jos.
Oferta poate fi considerată inacceptabilă în următoarele situatii:
· oferta şi documentele care o însotesc nu sunt semnate cu semnătură electronică extinsă, bazată pe un certificat calificat, eliberat de un furnizor de servicii de certificare acreditat;
· ofertantul nu îndeplineşte unul sau mai multe dintre criteriile de calificare stabilite în Documentatia de atribuire sau nu a completat DUAE în conformitate cu cerintele stabilite de Autoritatea contractantă;
· în orice moment in timpul perioadei de evaluare, Ofertantul refuză sa extindă perioada de valabilitate a Ofertei şi a garantiei de participare;
· nu remediază în termenul acordat eventualele neconcordantele referitoare la îndeplinirea conditiilor de formă ale garantiei de participare, precum şi la cuantumul sau valabilitatea acesteia;
· ofertantul nu transmite în termenul precizat de comisia de evaluare clarificările/completările solicitate sau clarificările/completările transmise nu sunt concludente;
· ofertantul modifică prin răspunsurile pe care le prezintă comisiei de evaluare continutul propunerii tehnice sau propunerii financiare;
· ofertantul nu este de acord cu îndreptarea erorilor aritmetice din Oferta sa;
· ofertantul nu este de acord cu îndreptarea viciilor de formă cu privire la Oferta acestuia;
· constituie o alternativă la prevederile Caietului de sarcini, alternativa care nu poate fi luată în considerare deoarece în Anuntul de participare nu este precizată în mod explicit posibilitatea depunerii unor oferte alternative;
· nu asigură respectarea reglementărilor obligatorii referitoare la conditiile specifice de muncă şi de protectie a muncii, atunci când aceasta cerinta este formulată în conditiile art. 51, alin. (2) din Legea 98/2016;
· pretul, fără TVA, inclus în Propunerea Financiară depăşeşte valoarea estimată comunicată prin Anuntul de participare şi nu există posibilitatea disponibilizării de fonduri suplimentare pentru îndeplinirea contractului/acordului-cadru;
· pretul, fără TVA, inclus în Propunerea Financiară depăşeşte valoarea estimată comunicată prin Anuntul de participare şi, deşi există posibilitatea disponibilizării de fonduri suplimentare pentru îndeplinirea contractului/acordului-cadru, se constată că acceptarea unei astfel de Oferte ar conduce la modificarea substantială în sensul depăşirii procentelor de la art. 221 alin. (1) lit. f) pct. ii) din Legea 98/2016.
Oferta poate fi considerată neconformă în următoarele situatii:
· nu respectă cerintele prezentate în documentele achizitiei;
· prezintă indicii de întelegeri anticoncurentiale sau coruptie;
· este considerată de Autoritatea contractantă ca fiind neobişnuit de scăzută;
· în cazul în care Ofertantul nu prezintă comisiei de evaluare informatiile şi/sau documentele solicitate sau acestea nu justifică în mod corespunzător nivelul scăzut al pretului sau al costurilor propuse;
· nu satisface în mod corespunzător cerintele Caietului de sarcini;
· contine propuneri de modificare a clauzelor contractuale pe care le-a stabilit Autoritatea contractantă, care sunt în mod evident dezavantajoase pentru aceasta din urmă, iar Ofertantul, deşi a fost informat cu privire la respectiva situatie, nu acceptă renuntarea la clauzele respective;
· contine în cadrul Propunerii Financiare preturi care nu sunt rezultatul liberei concurente şi care nu pot fi justificate;
· Propunerea Financiară nu este corelată cu elementele Propunerii Tehnice ceea ce ar putea conduce la executarea defectuoasă a contractului/acordului-cadru, sau constituie o abatere de la legislatia incidentă, alta decât cea în domeniul achizitiilor publice;
· în urma verificărilor prevăzute la art. 210 din Legea 98/2016 se constată că Propunerea Financiară are un pret sau contine costuri neobişnuit de scăzute în raport cu cerintele astfel încât nu se poate asigura îndeplinirea contractului la parametrii cantitativi şi calitativi solicitati prin Caietul de sarcini.
Oferta poate fi considerată neadecvată dacă este lipsită de relevantă fată de obiectul contractului/acordului-cadru, neputând în mod evident satisface, fără modificări substantiale, necesitătile şi cerintele Autoritătii/entitătii contractante indicate în documentele achizitiei.
D. Reguli de evitare a conflictului de interese
Conflict de interese reprezintă orice situatie în care membrii personalului Autoritătii/entitătii contractante sau ai unui furnizor de servicii de achizitie care actionează în numele Autoritătii/entitătii contractante, care sunt implicati în desfăşurarea procedurii de atribuire sau care pot influenta rezultatul acesteia au, în mod direct sau indirect, un interes financiar, economic sau un alt interes personal, care ar putea fi perceput ca element care compromite impartialitatea ori independenta lor în contextul procedurii de atribuire. Persoana fizică sau juridică care a participat la întocmirea documentatiei de atribuire are dreptul, în calitate de operator economic, de a fi ofertant, ofertant asociat sau subcontractant, dar numai în cazul în care implicarea sa în elaborarea documentatiei de atribuire nu este de natură să distorsioneze concurentă.
Nu au dreptul să fie implicati în procesul de verificare/evaluare a ofertelor următoarele persoane:
· persoane care detin părti sociale, părti de interes, actiuni din capitalul subscris al unuia dintre ofertanti/candidati, terti sustinători sau subcontractanti ori persoane care fac parte din consiliul de administratie/organul de conducere sau de supervizare a unuia dintre ofertanti/candidati/terti sau subcontractanti;
· sot/sotie, rudă sau afin, până la gradul al doilea inclusiv, cu persoane care fac parte din consiliul de administratie/organul de conducere sau de supervizare al unuia dintre ofertanti/candidati, terti sustinători ori subcontractanti propuşi;
· persoane despre care se constată sau cu privire la care există indicii rezonabile/informatii concrete că pot avea, direct ori indirect, un interes personal, financiar, economic sau de altă natură, ori se află într-o altă situatie de natură să îi afecteze independenta şi impartialitatea pe parcursul procesului de evaluare.
Contractantul se va asigura că personalul său nu se află într-o situatie care ar putea genera un conflict de interese, cum ar fi:
· situatia în care ofertantul individual/ofertantul asociat/candidatul/subcontractantul propus/tertul sustinător are drept membri în cadrul consiliului de administratie/organului de conducere sau de supervizare şi/sau are actionari ori asociati semnificativi persoane care sunt sot/sotie, rudă sau afin până la gradul al doilea inclusiv ori care se află în relatii comerciale cu persoane cu functii de decizie în cadrul Autoritătii/entitătii contractante sau al furnizorului de servicii de achizitie implicat în procedura de atribuire;
· situatia în care ofertantul/candidatul a nominalizat printre principalele persoane desemnate pentru executarea contractului persoane care sunt sot/sotie, rudă sau afin până la gradul al doilea inclusiv ori care se află în relatii comerciale cu persoane cu functii de decizie în cadrul Autoritătii/entitătii contractante sau al furnizorului de servicii de achizitie implicat în procedura de atribuire.
Contractantul nu are dreptul de a angaja, sau încheia orice alte întelegeri privind furnizarea de produse, direct ori indirect, în scopul îndeplinirii contractului de achizitie publică/sectorială, cu persoane fizice sau juridice care au fost implicate în procesul de verificare/evaluare a solicitărilor de participare/ofertelor depuse în cadrul unei proceduri de atribuire ori angajati/foşti angajati ai Autoritătii/entitătii contractante sau ai furnizorului de servicii de achizitie implicat în procedura de atribuire cu care Autoritatea contractantă/furnizorul de servicii de achizitie implicat în procedura de atribuire a încetat relatiile contractuale ulterior atribuirii contractului de achizitie publică/sectorială, pe parcursul unei perioade de cel putin 12 luni de la încheierea contractului, sub sanctiunea rezolutiunii ori rezilierii de drept a contractului respectiv.
STABILIREA OFERTEI CÂŞTIGĂTOARE
Contractul se atribuie ofertantului care îndeplineşte criteriile de selectie şi calificare impuse şi a cărui ofertă a fost stabilită câştigătoare de către comisia de evaluare pe baza criteriului de atribuire precizat în anuntul de participare şi în documentatia de atribuire.
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Autoritatea contractantă va informa operatorii economici implicati în procedura de atribuire despre deciziile referitoare la rezultatul selectiei, la rezultatul procedurii de atribuire a contractului de achizitie publică/sectorială, ori după caz, la anularea procedurii de atribuire şi eventuala initiere ulterioară a unei noi proceduri, în scris şi cât mai curând posibil, dar nu mai târziu de 3 zile lucrătoare de la emiterea acestora.
În cadrul comunicării, Autoritatea contractantă va informa ofertantul/ofertantii câştigător/câştigători cu privire la acceptarea ofertei/ofertelor prezentate. Autoritatea contractantă va informa ofertantii/candidatii care au fost respinşi sau a căror ofertă nu a fost declarată câştigătoare asupra motivelor care au stat la baza deciziei respective, după cum urmează:
i. fiecărui candidat respins, motivele concrete care au stat la baza deciziei de respingere a candidaturii sale;
ii. pentru fiecare ofertă respinsă, motivele concrete care au stat la baza deciziei de respingere, detaliindu-se argumentele în temeiul cărora oferta a fost considerată inacceptabilă, neadecvată şi/sau neconformă, îndeosebi elementele ofertei care nu au corespuns cerintelor de functionare şi performantă prevăzute în caietul de sarcini;
iii. fiecărui ofertant care a prezentat o ofertă acceptabilă şi conformă, prin urmare admisibilă, dar care nu a fost declarată câştigătoare, caracteristicile şi avantajele relative ale ofertei/ofertelor câştigătoare în raport cu oferta sa, numele ofertantului căruia urmează să i se atribuie contractul de achizitie publică/sectorială sau, după caz, ale ofertantilor cu care urmează să se încheie un acord-cadru;
iv. fiecărui operator economic dintre cei prevăzuti la pct. i) - iii), data-limită până la care au dreptul de a depune contestatie.
Autoritatea contractantă are dreptul de a nu comunica anumite informatii dar numai în situatia în care divulgarea acestora:
· ar conduce la neaplicarea unei prevederi legale, ar constitui un obstacol în aplicarea unei prevederi legale sau ar fi contrară interesului publică
· ar prejudicia interesele comerciale legitime ale operatorilor economici, publici sau privati, sau ar prejudicia concurentă loială dintre aceştia.
Comunicarea prin care se notifică rezultatul procedurii se transmite şi prin fax sau prin mijloace electronice. În cazul în care Autoritatea contractantă nu transmite comunicarea privind rezultatul aplicării procedurii şi prin fax sau prin mijloace electronice, termenele de aşteptare pentru încheierea contractului se majorează cu 5 zile.
INSTRUCTIUNI PRIVIND ANULAREA PROCEDURII DE ATRIBUIRE
Autoritatea contractantă are obligatia de a anula aplicarea procedurii pentru atribuirea contractului de achizitie publică/sectorială, dacă ia această decizie, de regulă, înainte de data transmiterii comunicării privind rezultatul aplicării procedurii de atribuire şi, oricum, înainte de data încheierii contractului, numai în următoarele cazuri:
i. au fost depuse numai oferte inacceptabile, inadmisibile şi/sau neconforme;
ii. nu a fost depusă nicio ofertă sau au fost depuse oferte care, deşi pot fi luate în considerare, nu pot fi comparate datorită modului neuniform de abordare a solutiilor tehnice şi/sau financiare;
iii. abateri grave de la prevederile legislative afectează procedura de atribuire sau este imposibilă încheierea contractului.
În sensul prevederilor de mai sus, prin abateri grave de la prevederile legislative se întelege:
· criteriile de calificare şi selectie, precum şi criteriul de atribuire sau factorii de evaluare prevăzuti în cadrul anuntului de participare, precum şi în documentatia de atribuire au fost modificati;
· pe parcursul analizei, evaluării şi/sau finalizării procedurii de atribuire se constată erori sau omisiuni, iar Autoritatea contractantă se află în imposibilitatea de a adopta măsuri corective fără ca acestea să conducă, la încălcarea principiilor.
Prin exceptie, Autoritatea contractantă are dreptul de a anula aplicarea procedurii pentru atribuirea contractului de achizitie publică/sectorială, dacă ia această decizie, de regulă, înainte de data transmiterii comunicării privind rezultatul aplicării procedurii de atribuire şi, oricum, înainte de data încheierii contractului, numai în următoarele cazuri:
· ca urmare a deciziei pronuntate de Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor prin care dispune eliminarea oricăror specificatii tehnice, economice sau financiare din anuntul de participare, din documentatia de atribuire ori din alte documente emise în legătură cu procedura de atribuire;
· autoritatea contractantă nu mai are asigurate fondurile necesare realizării achizitiei sau nu mai există necesitatea ce urma a fi acoperită; cele două situatii nedatorându-se unei actiuni sau inactiuni a Autoritătii/entitătii contractante.
Autoritatea contractantă are obligatia de a comunica în scris tuturor participantilor la procedura de atribuire, în cel mult 3 zile lucrătoare de la data anulării, atât încetarea obligatiilor pe care aceştia şi le-au creat prin depunerea de oferte, cât şi motivul concret care a determinat decizia de anulare.
INSTRCTIUNI PRIVIND SEMNAREA CONTRACTULUI DE ACHIZITIE
Autoritatea contractantă va încheia contractul de achizitie cu ofertantul desemnat câştigător, în perioada de valabilitate a ofertelor, dar nu mai devreme de termenul prevazut la art. 59, alin. (1) din Legea nr. 101/2016.
Ofertantul desemnat câştigător are obligatia de a se prezenta în termen de 3 zile de la primirea invitatiei pentru semnarea contractului, transmisă de Autoritatea contractantă.
Dacă termenului de 3 zile a expirat iar ofertantul desemnat câştigător nu s-a prezentat pentru semnarea contractului, situatia va fi asimilată refuzului de a semna contractul, iar Autoritatea contractantă va retine în favoarea sa garantia de participare.
În cazul în care ofertantul căruia i s-a atribuit contractul a nominalizat in cadrul ofertei subcontractanti, acesta are obligatia de a prezenta la semnarea contractului contractul/contractele încheiate cu subcontractantii nominalizati in oferta, in original.
In cazul în care Autoritatea contractantă nu poate încheia contractul cu ofertantul a cărui ofertă a fost stabilită ca fiind câştigătoare, din cauza faptului că ofertantul se află într-o situatie de fortă majoră sau în imposibilitatea fortuită de a executa contractul, atunci aceasta are dreptul să declare câştigătoare oferta clasată pe locul doi, în conditiile în care aceasta există şi este admisibilă. În caz contrar, procedura de atribuire se anulează.
INSTRUCTIUNI PRIVIND PROCEDURA DE REMEDII
În conformitate cu Legea nr. 101/2016 privind remediile şi căile de atac în materie de atribuire a contractelor de achizitie publică, a contractelor sectoriale şi a contractelor de concesiune de lucrări şi concesiune de servicii, precum şi pentru organizarea şi functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor publicat în Monitorul Oficial al României nr. 393 din 23 mai 2016, cu modificările şi completările ulterioare.
Intocmit,

Consultant servicii auxiliare de achizitii,

DANCOTAV CONSULT SRL

Danciu Ovidiu Marcel
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