[bookmark: _Toc143692679]Anexa 1. Matricea evaluării eficienței și eficacității măsurilor de asistență tehnică în susținerea Inițiativelor Teritoriale Integrate

	Întrebarea de evaluare
	Înțelegerea întrebării de evaluare
	Ipoteze
	Instrumente de evaluare
	Expertiza necesară
	Posibile surse de date
	Tipuri de date sugerate (prezentare non-exhaustivă)
	Metode de evaluare sugerate

	Relevanță

	IE1. În ce măsură intervențiile finanțate prin PoAT 2021-2027 care au asigurat sprijin pentru ITI sunt adecvate/răspund nevoilor specifice pentru a asigura funcționarea acestor structuri și buna implementare a inițiativelor teritoriale integrate în România?
	Prin această întrebare de evaluare se urmărește identificarea măsurii în care proiectele finanțate prin PoAT 2021-2027 sunt:
· Relevante în contextul nevoilor și problemelor, așa cum au fost acestea identificate în urma lecțiilor învățate din perioadele anterioare de programare și/ sau formulate în Roadmap-ul național (foaia de parcurs) pentru întărirea capacității administrative 2021-2027.
· Relevante pentru îmbunătățirea capacității de gestionare și implementare și asigurarea transparenței fondurilor FEDR, FC, FSE+, FTJ. 
	Obiectivele programului, și proiectelor sunt coerente cu problemele identificate, astfel încât rezultatele intervenției răspund nevoilor și problemelor beneficiarilor. 
Complementaritatea intervențiilor PoAT este adecvată, evitând suprapuneri și asigurând contribuții către obiective comune. 
	· Cercetare documentară
· Analiza părților interesate relevante
· Interviu
· Sondaj / Chestionar în rândul beneficiarilor 
· Studiu de caz
· Focus grup

	Domenii de expertiză: 
· evaluare programe;
· expertiză sectorială (mediu, sănătate, energie, cercetare, TIC); 
· capacitate administrativă;
· comunicare PR. 
	· Date administrative ale autorităților de management și organismelor intermediare
· Documente de programare, monitorizare și implementare
· Minute ale interviurilor și focus grupurilor
· Studii de caz (nivel micro)
· Sondaj / Chestionar
	· Date cantitative privind intervențiile
· Date calitative privind fundamentarea intervențiilor finanțate prin PoAT 2021-2027
· Percepții/ Opinii privind efectele intervențiilor și sustenabilitatea lor
	· Evaluare bazată pe teorie 


	Eficacitate

	IE2. În ce măsură și cum a contribuit sprijinul PoAT 2021-2027 la susținerea elaborării și implementării strategiilor ITI?


	Întrebarea acoperă toate obiectivele specifice PoAT și se referă la efectele intervențiilor cofinanțate în cadrul priorității 2: 
1. Îmbunătățirea capacității de gestionare și implementare şi asigurarea transparenţei fondurilor FEDR, FC, FSE+, FTJ, aferente apelurilor care au sprijinit elaborarea și implementarea strategiilor IT.
Răspunsul la întrebarea de evaluare va include:
· efectele intervențiilor, raportate la țintele planificate, 
· efecte neintenționate, indirecte sau propagate, 
· contribuția la instrumentele de dezvoltare teritorială integrată.
Evaluarea va furniza și răspunsuri privind modul cum se produc efectele, care sunt cele mai eficace abordări și metode, cum sunt aplicate principiile orizontale privind caracterul incluziv, accesibilitatea pentru persoanele cu dizabilități, egalitatea de șanse, non discriminarea, precum și care este valoarea adăugată a UE dată de intervențiile finanțate prin PoAT (elementele inovative față de intervențiile anterioare sau față de alte politici și programe naționale care produc efecte asupra eficacității si impactului programelor sprijinite). 
	Intervențiile PoAT asigură stabilitatea și performanța personalului din sistem,  competențele necesare îndeplinirii obiectivelor de performanță.
Fondurile UE se bucură de o bună comunicare și sensibilizare la nivelul populației.
Capacitatea beneficiarilor corespunde nivelului așteptat pentru buna implementare a fondurilor UE.
Capacitatea de implementare, coordonare a gestionării, de evaluare și de control a fondurilor UE.
Metodologiile și sistemele inclusiv accesul la date corespunde nevoilor pentru o funcționare eficientă.
PoAT contribuie la susținerea politicilor privind principiile orizontale ale UE, și instrumentele de dezvoltare teritorială integrată.
	· Cercetare documentară
· Analiza părților interesate 
· Interviu
· Sondaj / Chestionar în rândul beneficiarilor
· Analize cantitative bazate  pe indicatori
· Studiu de caz
· Focus grup


	Domenii de expertiză: 
· evaluare programe;
· analize cantitative metode statistice;
· dezvoltarea resurselor umane; 
· sisteme de management și control al fondurilor; 
· capacitate administrativă;
· comunicare PR.


	· Date administrative ale autorităților de management și organismelor intermediare
· Documente de programare, monitorizare și implementare
· Minute ale interviurilor și focus grupurilor
· Studii de caz (nivel micro)
· Sondaj / Chestionar
	· Informații privind logica intervenției Programului 
· Date privind progresul fizic și financiar al proiectelor finanțate în cadrul Priorității 2 (beneficiari, proiecte contractate, sume utilizate), 
· Date privind indicatorii la nivel de program/ proiect, rezultate, livrabile).

	· Evaluare bazată pe teorie


	Eficiență

	IE3. În ce măsură mecanismele de implementare aferente PoAT 2021-2027 funcționează eficient în raport cu proiectele dedicate asigurării sprijinului pentru elaborarea și/sau  implementarea strategiilor ITI?
	Întrebarea de evaluare vizează
· identificarea proceselor eficiente care funcționează cu o bună utilizare a resurselor interne și fără blocaje 
· identificarea potențialului de îmbunătățire a eficienței mecanismului de implementare 
	Mecanismele de implementare ale PoAT 2021 – 2027 și procesele aferente funcționează fără blocaje și cu utilizarea eficientă a resurselor interne. 
	· Cercetare documentară
· Analiza proceselor
· Focus grup
· Interviu
· Documente de programare
· Rapoarte de monitorizare
· Chestionar în rândul beneficiarilor
	Domenii de expertiză: 
· evaluare programe;
· capacitate administrativă;
· sisteme de management și control al fondurilor.

	· Date administrative ale autorităților de management și organismelor intermediare
· Documente de programare, monitorizare și implementare
· Minute ale interviurilor si focus grupurilor 
	· Informații privind procesul de implementare și monitorizare a PoAT  
· Informații privind resursele interne

	· Evaluare bazată pe teorie

	[bookmark: _Hlk140584214]IE4. În ce măsură intervențiile finanțate au fost eficiente din punct de vedere al costurilor?
	Întrebarea se referă la relația dintre costurile activităților și rezultatele obținute. 
	Rezultatele obținute nu ar fi putut fi obținute cu costuri mai scăzute. 
	· Cercetare documentară
· Benchmarking în legătură cu utilizarea asistenței tehnice în cadrul altor programe naționale care prevăd asistență tehnică proprie
· Interviu
	Domenii de expertiză: 
· evaluare programe;
· capacitate administrativă;
· sisteme de management și control al fondurilor.
	· Date administrative ale autorităților de management și organismelor intermediare
· Documente de programare, monitorizare și implementare
· Minute ale interviurilor
	· Date privind progresul fizic și financiar al proiectelor finanțate 
· Date privind costul activităților și sub-activităților 
	· Evaluare bazată pe teorie



[bookmark: _Toc143692680]Prezentarea succintă a PoAT 2021-2027
Programul Asistență Tehnică 2021-2027 are drept scop asigurarea sprijinului pentru un proces de implementare eficientă și eficace a fondurilor în România, în conformitate cu principiile orizontale stabilite în art. 3 și 5 din Tratatul privind Uniunea Europeană (TUE), inclusiv art. 10 din Tratatul privind Funcționarea Uniunii Europene (TFUE).
PoAT 2021-2027 este dezvoltat ţinând cont de arhitectura sistemului de coordonare, gestionare şi control al fondurilor 2021-2027, luând în calcul și necesitatea reducerii sarcinii administrative în ceea ce privește gestionarea asistenței tehnice la nivelul Ministerului Investițiilor și Proiectelor Europene. Din perspectiva tipului de asistență tehnică acordată prin PoAT, se va continua abordarea din perioada 2014-2020, respectiv sprijinirea măsurilor orizontale pentru sistemul de coordonare, gestionare și control al fondurilor și pentru beneficiari/potențiali beneficiari, precum și a celor specifice destinate implementării programelor operaționale gestionate la nivelul MIPE fără prioritate de asistență tehnică. 
Noul cadru financiar multianual 2021-2027 propune modernizarea politicii de coeziune și transformarea ei într-o politică simplă și flexibilă, astfel că se are în vedere simplificarea și introducerea unor noi instrumente de flexibilitate care să faciliteze beneficiarii finali ai fondurilor. Regulile ce vor sta la baza utilizării fondurilor vor fi mai puține cu un nivel mai ridicat de claritate, se va utiliza în ansamblu același sistem de management și control ca și pentru programele operaționale din perioada 2014-2020, se va aplica un singur principiu de audit, iar asistența tehnică va fi utilizată în continuare. 
Creșterea capacității administrative în instituțiile implicate în managementul programelor finanțate din fonduri europene și la nivelul beneficiarilor rămâne o prioritate și pentru perioada de programare 2021-2027, acestei nevoi adresându-i-se Foaia națională de parcurs pentru consolidarea capacității administrative. 
PoAT 2021-2027 propune continuarea abordării din perioada 2014-2020 prin asigurarea anvelopei necesare susținerii cheltuielilor de personal pentru toate structurile implicate în: coordonarea și controlul fondurilor (ex. MIPE, Curtea de Conturi - Autoritatea de Audit, Ministerul Finanțelor - Autoritatea de Certificare și Plată și Serviciul de Inspecție Fonduri Europene), gestionarea PoAT și a programelor 2021-2027 fără prioritate de AT: PoS, PoDD, PoCIDIF (AM/OI), pregătirea perioadei post 2027, implementarea și închiderea PO 2014-2020: Infrastructură Mare, Competitivitate și POAT (AM/OI), inclusiv închiderea PO Capacitate Administrativă și PO Regional 2014-2020 (AM), respectiv închiderea PO Sectoriale 2007-2013: Creșterea Competitivității Economice și Mediu (AM/OI).
De asemenea, PoAT va asigura o informare eficientă a potențialilor beneficiari privind oportunitățile de finanțare din fondurile europene, precum și pentru asigurarea transparenței implementării fondurilor.[footnoteRef:1] [1:  https://mfe.gov.ro/wp-content/uploads/2020/07/c45712fa85fb3c6d9e80884dc30cbefa.pdf , accesat la 8 mai 2023] 

În ceea ce privește structura strategică a programului, programul vizează următoarele priorități:
Prioritatea 1 este finanțată din Fondul european de dezvoltare regională (FEDR) și vizează asigurarea funcționării sistemului de coordonare și control al fondurilor FEDR, Fondul de Coeziune (FC), Fondul Social European Plus (FSE+), Fondul de Tranziție Justă (FTJ) și gestionarea programelor, prin asigurarea unui personal calificat, capabil și motivat corespunzător, nu doar prin finanțarea cheltuielilor salariale aferente, ci și prin crearea cadrului logistic adecvat de lucru care să permită desfășurarea în bune condiții a activității de coordonare și control FEDR, FSE+.
Bugetul aferent Priorității 1, defalcat pe surse de finanțare, este următorul: 573.236.366 euro, din care 254.169.243,00 euro contribuție FEDR și 319.067.123,00 euro contribuție națională.
Prioritatea 2 vizează îmbunătățirea capacității de gestionare și implementare și asigurarea transparenței fondurilor FEDR, FC, FSE+, FTJ. Astfel, se vor promova acțiuni orizontale și specifice, la nivelul fiecărui program, privind pregătirea și evaluarea proiectelor, ajutor de stat, instrumente financiare, evaluare și indicatori, achiziții publice, sistem informatic, prevenirea și gestionarea neregulilor, anti-fraudă și prevenirea conflictului de interese, prin următoarele tipuri de acțiuni: elaborarea de metodologii, scheme de ajutor de stat, ghiduri, instrumente specifice programelor, activități de consultanță/expertiză necesare coordonării și controlului fondurilor și gestionării programelor și altele asemenea. 
Prioritatea 2 vizează derularea de acțiuni pe următoarele paliere: sprijin în coordonarea, gestionarea și controlul fondurilor, sprijin pentru implementarea strategiilor pentru investiții teritoriale integrate (ITI) prevăzute în Acordul de Parteneriat (AP), sprijin pentru elaborarea altor strategii ITI și pentru operaționalizarea Asociațiilor pentru Dezvoltare Intercomunitară (ADI ITI) aferente, activități de informare și comunicare, sprijin pentru întărirea parteneriatului, sprijin pentru întărirea capacității de evaluare și realizarea evaluărilor AP și a programelor, sprijin SMIS și asigurare echipamente TIC, activități pentru pregătirea perioadei post-2027,  măsuri orizontale pentru punerea în aplicare a Foii naționale de parcurs (Roadmap) privind capacitatea administrativă. 
Bugetul aferent Priorității 2, defalcat pe surse de finanțare, este următorul: 386.194.498,00 euro, din care 203.318.630,00 euro contribuție FSE+, iar 182.875.868,00 euro contribuție națională.
Necesitatea întocmirii unui plan de evaluare se regăsește în regulamentele europene, însă are și valențe practice, în sensul în care desfășurarea unei evaluări de calitate are rolul de a furniza concluzii de calitate cu privire la implementarea programelor operaționale.  
Bugetul propus pentru Programul Asistență Tehnică 2021-2027 este de 959,43 milioane euro, din care 457,48 milioane euro contribuție UE și 501,94 milioane euro contribuție națională. 


[bookmark: _Toc143692681]Teoria schimbării
[bookmark: _Ref100493014]
Ipoteze care stau la baza intervențiilor în cadrul PoAT 2021 - 2027
	Ipoteze critice 
	Detalii

	A. Autoritatea de management proiectează și lansează apelurile în timp util și în mod eficient
	Presupunem că cererile de proiecte vor fi derulate conform unui calendar previzibil și că vor fi concepute în consultare cu părțile interesate relevante, astfel încât viitorii beneficiari să poată pregăti proiecte de calitate, care să răspundă nevoilor lor.
Presupunem că nevoile au fost identificate în mod corect pentru toate structurile implicate și că toate părțile interesate cheie sunt eligibile pentru sprijin. De asemenea, presupunem că au fost identificate complementarități relevante încă din etapa de analiză, pentru a înțelege modul în care rolurile diferiților actori se completează reciproc și permit o structurare eficientă a proiectelor.

	B. Activitățile de sprijin conduc la îmbunătățirea mecanismelor de punere în aplicare a fondurilor UE
	Presupunem că activitățile se desfășoară în conformitate cu o strategie bine concepută, urmărind îmbunătățirea mecanismelor generale de implementare a fondurilor, simplificarea abordărilor și reducerea sarcinii administrative atât pentru autorități, cât și pentru beneficiari. 
În plus, să presupunem că diferitele activități vor fi planificate și puse în aplicare într-o manieră integrată, prin înțelegerea nevoilor într-o manieră unitară, iar rezultatele se vor alimenta reciproc pentru a facilita dezvoltarea. Activități precum studiile, dezvoltarea SMIS, evaluarea, formarea ar putea fi planificate pentru a permite beneficii reciproce și pentru a facilita adoptarea rezultatelor.
De asemenea, presupunem că toți actorii relevanți sunt implicați în diferitele etape ale planificării, implementării, monitorizării sau diseminării rezultatelor, iar nevoile lor specifice sunt luate în considerare pe tot parcursul procesului.

	C. Beneficiarii au capacitatea administrativă necesară pentru pregătirea și implementarea proiectelor
	Presupunem că beneficiarii au un nivel suficient de capacitate administrativă pentru a aplica pentru finanțare și a implementa proiecte de consolidare a capacității și de dezvoltare. 
Presupunem că a fost elaborată o strategie de planificare adecvată, având în vedere principalele etape și termene limită în realizarea diferitelor realizări ale activităților (de exemplu, rapoarte către CE, pregătirea proiectelor viitoare etc.) și că beneficiarii vor putea identifica cele mai potrivite soluții pentru implementarea proiectelor, pentru selecția și procedurile de contractare pentru contractanți sau că implicarea altor actori va fi concepută astfel încât să faciliteze obținerea de rezultate.

	D. Mecanismele de achiziții publice sunt oportune și eficace
	Presupunem că acordurile de achiziții publice au fost definite în mod corespunzător și permit implementarea la timp a activităților și nu creează întârzieri inutile. Presupunem că activitățile de consolidare a capacității au fost eficiente și că lecțiile învățate din exercițiile de programare anterioare au fost înțelese și integrate, inclusiv prin identificarea posibilelor riscuri și a soluțiilor de remediere.

	E. Activitățile desfășurate sunt eficace și contribuie la obținerea rezultatelor scontate
	Presupunem că activitățile desfășurate în interiorul organizațiilor sunt eficiente și conduc la rezultatele așteptate.
Presupunem că formatorii și contractanții au capacitatea necesară pentru a furniza servicii de calitate, pentru a facilita consolidarea și dezvoltarea capacităților, în ceea ce privește pregătirea studiilor și metodologiilor necesare, dezvoltarea instrumentelor și sistemelor IT, îmbunătățirea competențelor personalului, facilitarea unei comunicări îmbunătățite etc.
De asemenea, să presupunem că, pentru activitățile externalizate, beneficiarii, prin structurile lor responsabile, au capacitatea de a verifica calitatea rezultatelor și de a lua măsurile necesare în cazul în care acestea nu sunt în conformitate cu așteptările/ prevederile contractuale.

	F. Rezultatele activităților sunt integrate în structura instituțională generală 
	Presupunem că rezultatele activităților sunt integrate în mod corespunzător în procedurile și orientările necesare și sunt diseminate în mod corespunzător tuturor actorilor-cheie implicați pentru a facilita adoptarea și consolidarea capacităților (și anume, nu numai actorilor direcți implicați într-o anumită activitate, ci tuturor departamentelor și structurilor în care astfel de informații pot fi relevante).
Presupunem că avantajele facilităților și instrumentelor digitale sunt utilizate și valorificate în mod adecvat, pentru a facilita adoptarea și diseminarea eficace a constatărilor și a rezultatelor (de exemplu, a diferitelor studii și rapoarte), precum și pentru a facilita îmbunătățirea competențelor personalului.

	G. Beneficiarii finali din administrație sunt receptivi și utilizează rezultatele activităților pentru o dezvoltare personală și instituțională adecvată
	Presupunem că beneficiarii finali ai activităților de sprijin sunt receptivi și dispuși să își îmbunătățească capacitățile și să utilizeze competențele nou dobândite pentru îmbunătățirea activității. Presupunem că vor avea o atitudine deschisă, proactivă față de integrarea rezultatelor în cultura instituțională generală.

	H. Se utilizează o abordare sustenabilă pentru consolidarea capacității 
	Presupunem că nevoile sunt analizate în mod regulat (atunci când este necesar) pentru a permite adaptarea programului la posibila necesitate de a implica noi actori sau de a finanța activități specifice, pentru a spori eficacitatea sprijinului.
De asemenea, presupunem că acțiunile de consolidare a capacității sunt implementate în mod regulat/ atunci când este necesar (în funcție de nevoile identificate) pentru a asigura un nivel adecvat de capacitate pentru toți actorii implicați,

	I. Se asigură complementaritatea cu alte măsuri de sprijin
	Presupunem că activitățile de sprijin complementare sunt puse în aplicare în timp util și într-un mod eficace , iar coordonarea este asigurată în timpul implementării, la toate nivelurile relevante. 
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Intrări  Acțiuni  Outputs  Rezultate imediate  Mediu și rezultate pe termen lung  

     

A , B, C   B, C, D, E   B, F, G, HEu   E, F, G  

Consolidarea capacității 

de implementare,  

coordonare a gestionării, 

de evaluare și de control 

a fondurilor UE  

Competențe ale 

personalului și ale 

beneficiarilor 

îmbunătățite 

O mai bună comunicare și 

sensibilizare cu privire la 

fondurile UE 

Metodologii și sisteme 

îmbunătățite, inclusiv 

pentru accesul la date 

Îmbunătățirea capacității 

beneficiarilor de a 

implementa proiecte  

Strategii ITI elaborate, salarii pentru 

personal, conditii de muncă, personal 

instruit, ADI operationalizat 

Studii, proceduri, opțiuni simplificate în 

materie de costuri, sprijin implementat 

etc. 

Oportunitățile și rezultate ale fondurilor 

UE diseminate, rețeaua comunicatorilor 

 

Acțiuni de consolidare a capacităților și de 

sensibilizare, construirea infrastructurii de 

date, evaluări efectuate, Rețea de 

evaluare 

SMIS dezvoltat și modernizat; calitate și 

interoperabilitate  

Perioada post 2027 pregătită 

CSR, instrucțiuni puse în aplicare 

Personal și beneficiari instruiți 

A-I 

Ipoteze, ca și condiții 

prealabile pentru a trece 

de la un pas la altul 

(detaliate separat) 

Sprijin pentru motivarea personalului 

din cadrul MIPE, al structurilor 

programelor, precum și al altor 

structuri implicate în sistemul de 

gestiune și control al fondurilor UE 

(costuri salariale)

 

Salarii acoperite pentru personalul care 

lucrează în domeniul fondurilor UE 

Condiții competitive de 

muncă și de plată pentru 

personalul fondurilor UE 

Factori externi:  

(i) Cultura administrativă 

(ii) Digitalizarea 

(iii) Condiții socio-economice; Covid-19 

(iv) Sarcina administrativă percepută 

Legătură directă (în funcție de intervenția în program) 

Legătură indirectă (în funcție de alte intervenții, la nivel

 

regional 

și/sau național) 

 

Sprijin pentru evaluare (consolidarea 

capacității de evaluare și efectuarea de 

evaluări)

 

Granturi 

acordate 

instituțiilor 

și 

structurilor 

publice 

Activitate mai eficientă și 

mai eficace a structurilor 

implicate în domeniul 

fondurilor UE  

Performanță și 

impact îmbunătățite 

ale fondurilor UE 

Active achiziționate 

Condiții adecvate de lucru  

Consultările efectuate 

Mecanism de coordonare funcțional  

Sprijin logistic pentru coordonarea, 

gestionarea și controlul fondurilor UE

 

Sprijin pentru consolidarea 

parteneriatului

 

Activități de informare și comunicare 

 

Sprijin pentru coordonarea, 

gestionarea și controlul fondurilor

 

Sprijin pentru dezvoltarea și 

implementarea strategii ITI și 

operaționalizarea ADI

 

Suport pentru echipamente SMIS și 

TIC

 

Sprijin pentru pregătirea perioadei de 

după 2027

 

Activități de formare (pentru personal 

și beneficiari)

 

Îmbunătățirea 

implementării, gestionării, 

coordonării, evaluării și 

controlului fondurilor UE, 

atât la nivelul autorităților, 

cât și la nivelul beneficiarilor 

Măsuri orizontale pentru punerea în 

aplicare a Foii de parcurs naționale 

privind capacitatea administrativă

 

Foile de parcurs naționale sunt puse în 

aplicare (pentru sistemul de gestiune și 

control și beneficiari) 


