Instructiuni pentru candidati/ofertanti

Prezenta sectiune (complementar anuntului/invitatiei de participare) detaliaza formalitatile ce
trebuie indeplinite, modul in care operatorii economici trebuie sa structureze informatiile ce
urmeaza a fi prezentate pentru a raspunde cerintelor din Anuntul de participare, precizari
privind garantiile solicitate, modul in care trebuie intocmite si structurate Propunerea Tehnica
si cea Financiara, criteriul de atribuire ce urmeaza a fi aplicat, precum si termenele
procedurale ce trebuie respectate si caile de atac. Informatiile sunt grupate in functie de
structura sectiunilor Anuntului de participare din SEAP (sectiunea IV.4).

NOTA: Entitatea contractanta exclude din procedura de atribuire a contractului de
achizitie publica/sectoriala/acordului-cadru orice operator economic cu privire la care
a stabilit, in urma analizei informatiilor si documentelor prezentate de acesta, sau a
luat cunostinta in orice alt mod ca a fost condamnat prin hotarare definitiva a unei
instante judecatoresti, pentru comiterea uneia dintre urmatoarele infractiuni: a)
constituirea unui grup infractional organizat, prevazuta de art. 367 din Legea nr.
286/2009 privind Codul penal, cu modificarile si completarile ulterioare, sau de
dispozitille corespunzatoare ale legislatiei penale a statului in care respectivul
operator economic a fost condamnat; b) infractiuni de coruptie, prevazute de art. 289-
294 din Legea nr. 286/2009, cu modificarile si completarile ulterioare, si infractiuni
asimilate infractiunilor de coruptie prevazute de art. 10-13 din Legea nr. 78/2000 pentru
prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, cu modificarile si
completarile ulterioare, sau de dispozitiile corespunzatoare ale legislatiei penale a
statului in care respectivul operator economic a fost condamnat; c) infractiuni
impotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene, prevazute de art. 18*-18° din
Legea nr. 78/2000, cu modificarile si completarile ulterioare, sau de dispozitiile
corespunzatoare ale legislatiei penale a statului in care respectivul operator economic
a fost condamnat; d) acte de terorism, prevazute de art. 32-35 si art. 37-38 din Legea
nr. 535/2004 privind prevenirea si combaterea terorismului, cu modificarile si
completarile ulterioare, sau de dispozitiile corespunzatoare ale legislatiei penale a
statului in care respectivul operator economic a fost condamnat; e) spalarea banilor,
prevazuta de art. 29 din Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea si sanctionarea spalarii
banilor, precum si pentru instituirea unor masuri de prevenire si combatere a finantarii
terorismului, republicata, cu modificarile ulterioare, sau finantarea terorismului,
prevazuta de art. 36 din Legea nr. 535/2004, cu modificarile si completarile ulterioare,
sau de dispozitiile corespunzatoare ale legislatiei penale a statului in care respectivul
operator economic a fost condamnat; f) traficul si exploatarea persoanelor vulnerabile,
prevazute de art. 209-217 din Legea nr. 286/2009, cu modificarile si completarile
ulterioare, sau de dispozitiile corespunzatoare ale legislatiei penale a statului in care
respectivul operator economic a fost condamnat; g) frauda, in sensul articolului 1 din
Conventia privind protejarea intereselor financiare ale Comunitatilor Europene din 27
noiembrie 1995. Obligatia de a exclude din procedura de atribuire un operator
economic, in conformitate cu cazurile mentionate la pct. 1, se aplica si in cazul in care
persoana condamnata printr-o hotarare definitiva este membru al organului de
administrare, de conducere sau de supraveghere al respectivului operator economic
sau are putere de reprezentare, de decizie sau de control in cadrul acestuia. Entitatea
contractanta exclude din procedura de atribuire orice operator economic despre care
are cunostinta ca si-a incalcat obligatiile privind plata impozitelor, taxelor sau a
contributiilor la bugetul general consolidat, iar acest lucru a fost stabilit printr-o
hotarére judecatoreasca sau decizie administrativa avénd caracter definitiv si
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obligatoriu in conformitate cu legea statului in care respectivul operator economic
este infiintat. De asemenea, Entitatea contractanta exclude din procedura de atribuire
un operator economic in cazul in care poate demonstra prin orice mijloace adecvate
ca respectivul operator economic si-a incalcat obligatiile privind plata impozitelor,
taxelor sau a contributiilor la bugetul general consolidat. Prin exceptie, un operator
economic nu este exclus din procedura de atribuire atunci cand cuantumul
impozitelor, taxelor si contributiilor la bugetul general consolidat datorate si restante,
este mai mic de 10.000 lei. De asemenea, operatorul economic nu este exclus din
procedura de atribuire daca, anterior deciziei de excludere, isi indeplineste obligatiile
prin plata impozitelor, taxelor sau contributiilor la bugetul general consolidat datorate
ori prin alte modalitati de stingere a acestora sau beneficiaza, in conditiile legii, de
esalonarea acestora ori de alte facilitati in vederea platii acestora, inclusiv, dupa caz, a
eventualelor dobéanzi ori penalitati de intarziere acumulate sau a amenzilor.

Entitatea contractanta exclude din procedura de atribuire a contractului de achizitie
publica/sectoriala/acordului-cadru orice operator economic care se afla in oricare
dintre urmatoarele situatii:

a) a incalcat reglementarile obligatorii in domeniile mediului, social si al relatiilor de
munca, stabilite prin legislatia adoptata la nivelul Uniunii Europene, legislatia
nationala, prin acorduri colective sau prin tratatele, conventiile si acordurile
internationale in aceste domenii, iar Autoritatea/entitatea contractanta poate
demonstra acest lucru prin orice mijloc de proba adecvat, cum ar fi decizii ale
autoritatilor competente prin care se constata incalcarea acestor obligatii; b) se afla in
procedura insolventei sau in lichidare, in supraveghere judiciara sau in incetarea
activitatii; c) a comis o abatere profesionala grava care ii pune in discutie integritatea,
iar Autoritatea/entitatea contractanta poate demonstra acest lucru prin orice mijloc de
proba adecvat, cum ar fi o decizie a unei instante judecatoresti sau a unei autoritati
administrative; d) Autoritatea/entitatea contractanta are suficiente indicii
rezonabile/informatii concrete pentru a considera ca operatorul economic a incheiat
cu alti operatori economici acorduri care vizeaza denaturarea concurentei in cadrul
sau in legatura cu procedura in cauza; e) se afla intr-o situatie de conflict de interese
in cadrul sau in legatura cu procedura in cauza, iar aceasta situatie nu poate fi
remediata in mod efectiv prin alte masuri mai putin severe; f) participarea anterioara a
operatorului economic la pregatirea procedurii de atribuire a condus la o distorsionare
a concurentei, iar aceasta situatie nu poate fi remediata prin alte masuri mai putin
severe; g) operatorul economic si-a incalcat in mod grav sau repetat obligatiile
principale ce-i reveneau in cadrul unui contract de achizitii publice/sectoriale, al unui
contract de achizitii sectoriale sau al unui contract de concesiune incheiate anterior,
iar aceste incalcari au dus la incetarea anticipata a respectivului contract, plata de
daune-interese sau alte sanctiuni comparabile; h) operatorul economic s-a facut
vinovat de declaratii false in continutul informatiilor transmise la solicitarea
Autoritatii/entitatii contractante in scopul verificarii absentei motivelor de excludere
sau al indeplinirii criteriilor de calificare si selectie, nu a prezentat aceste informatii
sau nu este in masura sa prezinte documentele justificative solicitate; i) operatorul
economic a incercat sa influenteze in mod nelegal procesul decizional al Entitatii
contractante, sa obtina informatii confidentiale care i-ar putea conferi avantaje
nejustificate in cadrul procedurii de atribuire sau a furnizat din neglijenta informatii
eronate care pot avea o influenta semnificativa asupra deciziilor Entitatii contractante
privind excluderea din procedura de atribuire a respectivului operator economic,
selectarea acestuia sau atribuirea contractului de achizitie publica/sectoriala/
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acordului-cadru catre respectivul operator economic. Prin exceptie de la lit. b),
Entitatea contractanta nu exclude din procedura de atribuire un operator economic
impotriva caruia s-a deschis procedura generala de insolventa atunci cand, pe baza
informatiilor si/sau documentelor prezentate de operatorul economic in cauza,
stabileste ca acesta are capacitatea de a executa contractul de achizitie
publica/sectoriald/acordul-cadru. Aceasta presupune ca respectivul operator
economic se afla fie in faza de observatie si a adoptat masurile necesare pentru a
intocmi un plan de reorganizare fezabil, ce permite continuarea, de o maniera
sustenabila, a activitatii curente, fie este in cadrul fazei de reorganizare judiciara si
respecta integral graficul de implementare a planului de reorganizare aprobat de
instanta. Entitatea contractanta are obligatia de a verifica inexistenta unei situatii de
excludere prevazute la pct. 1-3 in legatura cu subcontractantii propusi. in cazul in care
este identificata o situatie de excludere, Entitatea contractanta solicita
ofertantului/candidatului o singura data sa inlocuiasca un subcontractant in legatura
cu care a rezultat, in urma verificarii, ca se afla in aceasta situatie. Conform art. Il pct.
3. din OUG 25/2021, Entitatea Contractanta exclude din procedura orice persoana
fizica sau juridica, avand calitatea de ofertant individual/ofertant/asociat/candidat/tert
sustinator/subcontractant, care nu se incadreaza in definitia de la art.3 alin. (1) lit. ii),
fara a mai fi necesara verificarea incadrarii in prevederile art.177, 178 si 180 din Legea
99/2016 cu modificarile si completarile ulterioare.

1. INSTRUCTIUNI PRIVIND DUAE
DUAE consta intr-o declaratie pe propria raspundere a operatorilor economici, care prezinta
dovezi preliminare si inlocuieste certificatele eliberate de autoritatile publice sau de parti
terte. Acest document este o declaratie oficiala a operatorului economic potrivit careia acesta
nu se afld intr-una dintre situatiile in care operatorii economici sunt sau pot fi exclusi,
indeplineste criteriile de selectie relevante si, daca este cazul, respecta regulile si criteriile
obiective care au fost stabilite in scopul limitarii numarului de candidati calificati care
urmeaza sa fie invitati sa participe.
Atunci cand pregateste documentele achizitiei pentru o anumitd procedura de achizitii
publice/sectoriale, autoritatea/entitatea contractantd trebuie sa& indice in anuntul de
participare/de participare simplificat, in documentele achizitiei mentionate in anuntul de
participare/de participare simplificat sau in invitatile de confirmare a interesului informatiile
pe care le va solicita operatorilor economici, inclusiv o declaratie explicita in care sa
precizeze daca informatiile prevazute in partile Il si lll ar trebui sau nu furnizate in ceea ce
priveste subcontractantii pe capacitatile carora nu se bazeaza operatorul economic.
Ofertele din cadrul licitatiei deschise si licitatiei restranse, din cadrul negocierii competitive, al
procedurii de dialog competitiv sau al parteneriatelor pentru inovare trebuie sa fie insotite de
un DUAE completat de operatorii economici pentru a furniza informatiile solicitate. Cu
exceptia anumitor contracte bazate pe acorduri-cadru, ofertantul caruia se intentioneaza sa fi
fie atribuit contractul va trebui sa furnizeze certificate si documente justificative actualizate.
Autoritatea/entitatea contractanta poate cere oricarui ofertant, in orice moment in cursul
procedurii, sa depuna toate sau o parte dintre certificatele si documentele justificative
solicitate atunci cadnd acest lucru este necesar pentru a asigura desfasurarea
corespunzatoare a procedurii.
Operatorii economici pot fi exclusi din procedura de achizitii publice sau pot fi urmariti in
justitie in temeiul legislatiei nationale in cazuri grave de declaratii false atunci cand au
completat DUAE sau, in general, atunci cand au furnizat informatiile solicitate pentru
verificarea absentei motivelor de excludere sau a indeplinirii criteriilor de selectie ori in cazul
in care nu au divulgat aceste informatii sau nu au fost in masura sa prezinte documentele
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justificative.

Operatorii economici pot reutiliza informatiile care au fost furnizate intr-un DUAE deja utilizat
intr-o procedura de achizitii publice precedenta, cu conditia ca informatiile sa raméana corecte
si sa fie in continuare pertinente. Acest lucru se poate realiza cel mai usor prin introducerea
informatiilor in noul DUAE folosind functionalitatile adecvate care sunt furnizate in acest sens
n cadrul serviciului electronic pentru DUAE.

Astfel cum s-a precizat anterior, DUAE constad intr-o declaratie oficiala a operatorului
economic, potrivit careia nu se aplica motivele relevante de excludere, sunt indeplinite
criterile de selectie relevante si vor fi furnizate informatiile relevante solicitate de catre
autoritatea/entitatea contractanta.

Atunci cand achizitile publice/sectoriale sunt impartite in loturi si criterile de selectie sunt
diferite de la lot la lot, trebuie completat un DUAE pentru fiecare lot sau grup de loturi cu
aceleasi criterii de selectie. Acest lucru ar putea fi valabil pentru cifra de afaceri minima
solicitata, care in astfel de cazuri trebuie sa fie determinata in functie de valoarea maxima
estimata a fiecarui lot.

Pe langa acestea, DUAE identifica autoritatea publica/sectoriala sau partea terta
responsabild de Tntocmirea documentelor justificative si contine o declaratie oficiala care
atesta ca operatorul economic va putea sa furnizeze, la cerere si farad intarziere,
documentele justificative respective.

Obligatiile autoritatii/entitatii contractante de a obtine documentele in cauza direct prin
accesarea unei baze de date nationale din orice stat membru, disponibila in mod gratuit, se
aplica si in cazul in care informatiile solicitate initial cu privire la criterile de selectie au fost
limitate la un raspuns de tip da sau nu. Prin urmare, in cazul in care sunt solicitate astfel de
documente electronice, operatorii economici vor furniza autoritatii/entitatii contractante
informatiile necesare pentru a obtine documentele in cauza in momentul verificarii criteriilor
de selectie, mai degraba decat direct in DUAE.

In cazul In care un extras din registrul pertinent, cum ar fi cazierul judiciar, poate fi consultat
de catre autoritatea/entitatea contractanta in format electronic, operatorul economic poate
preciza unde pot fi gasite informatiile (si anume denumirea arhivei, adresa de internet,
identificarea dosarului sau a registrului etc.), astfel incat autoritatea/entitatea contractanta sa
poate extrage aceste informatii. Prin indicarea acestor informatii, operatorul economic isi
exprima acordul ca autoritatea/entitatea contractantd poate obtine documentele relevante in
conformitate cu normele nationale privind prelucrarea datelor cu caracter personal, in special
a categoriilor speciale de date, cum ar fi cele privind infractiunile, condamnarile penale sau
masurile de securitate.

Operatorii economici care sunt inscrisi pe listele oficiale de operatori economici autorizati sau
care detin un certificat relevant eliberat de organisme de drept public sau privat pot, in ceea
ce priveste informatiile solicitate in partile 1I-V, sa transmita autoritatii/entitatii contractante
certificatul de Tnscriere eliberat de autoritatea competenta sau certificatul eliberat de
organismul de certificare competent.

Un operator economic care participa pe cont propriu si care nu se bazeaza pe capacitatile
altor entitati pentru a indeplini criteriile de selectie, trebuie sa completeze un singur DUAE.
Un operator economic care participa pe cont propriu, dar se bazeaza pe capacitatile uneia
sau mai multor altor entitati trebuie sa se asigure ca autoritatea/entitatea contractanta
primeste propriul sdu DUAE impreund cu un DUAE separat care cuprinde informatiile
relevante pentru fiecare dintre entitatile pe care se bazeaza.

In cazul in care grupurile de operatori economici, inclusiv asociatiile temporare, participa
impreuna la procedura de achizitii publice, trebuie prezentat un DUAE separat care sa
cuprinda informatiile solicitate in partile 11-V pentru fiecare dintre operatorii economici
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participanti.

Tn toate cazurile in care mai multe persoane sunt membre ale organismului de administrare,
de conducere sau de control al operatorului economic sau au putere de reprezentare, de
decizie sau de control in cadrul acestuia, este posibil ca fiecare sa trebuiasca sa semneze
acelasi DUAE, in functie de normele nationale, inclusiv cele care reglementeaza protectia
datelor.

In cazul procedurilor de achizitii publice pentru care un anunt de participare a fost publicata
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, informatiile solicitate in partea | vor fi preluate
automat, cu conditia ca serviciul electronic pentru DUAE sa fie utilizat pentru generarea si
completarea DUAE.

Informatii privind situatia economica si financiara

In cazul in care ofertantul isi demonstreaza situatia economica si financiara invocand si
sustinerea acordata, de catre o alta persoana, atunci acesta are obligatia de a dovedi
sustinerea de care beneficiaza, prin prezentarea unui angajament ferm al persoanei
respective, prin care confirma ca va pune la dispozitia operatorului economic a resurselor
financiare invocate. Tertul sustinator va prezenta declaratie de neincadrarea in cadrul art.73
Legea nr. 99/2016 si in situatiile prevazute la art.177 din Legea nr. 99/2016; art 178 din Lg
99/2016 si art. 180 din Legea nr. 99/2016 si informatii aferente art.188/Legea nr.99/2016.
Modalitatea de indeplinire: Se va completa DUAE - Ofertantul, odata cu depunerea DUAE va
prezenta angajamentul tertului sustinator (impreuna cu documente anexe la angajament,
emise/transmise ofertantului de catre tert/tertii sustinatori, din care rezulta modul efectiv in
care se va materializa sustinerea acestuia/acestora) urmand ca documentele justificative
care probeaza cele asumate in angajament sa fie prezentate doar de ofertantul clasat pe
locul | in clasamentul intermediar intocmit la finalizarea evaluarii ofertelor, la solicitarea
entitatii contractante.

Informatii privind asocierea

Mai multi operatori economici au dreptul de a se asocia si de a depune oferta comuna, cu
obligatia sa prezinte actul de asociere. Fiecare dintre acestea isi asuma obligatia pentru
oferta comuna si raspunde pentru orice consecinte ale viitorului contract de achizitie. Se vor
prezenta informatii privind asociatii (daca este cazul). Criteriile de calificare referitoare la
capacitatea de exercitare a activitatii profesionale (inregistrat), la standardele de asigurare a
calitatii trebuie prezentate de fiecare asociat in parte pentru partea dincontract pe care o va
realiza conform art.67 din Legea nr.99/2016, capacitatea tehnica si/sau profesionala se
demonstreaza prin luarea in considerare a resurselor tuturor membrilor asociati. In cazul in
care 0 asociere de operatori economici este declarata céastigatoare, relatia contractuala si
facturarea se va face in conformitate cu modul in care vor declara asociatii in Acordul de
asociere. Oferta comuna, prezentata de o asociere formata din doi sau mai multi operatori
economici ca asociati, va respecta cerintele prezentate in continuare: Acordul de asociere
trebuie sa preveda urmatoarele aspecte: a. Op.ec.membri ai asocierii, cu mentionarea
liderului asocierii, precum si persoana imputernicita/autorizata sa reprezinte si sa semneze in
numele asocierii; b. toti asociatii vor fi solidar raspunzatori pentru derularea contractului
sectorial; c. liderul asocierii, va fi desemnat ca autorizat sa preia responsabilitatile si sa
primeasca instructiunile de la Achizitor, pentru si in numele oricarui si tuturor membrilor
asocierii; c. se vor specifica cel putin activitatile ce urmeaza a fi efectuate de catre fiecare
membru al Asocierii, procentele ce reprezinta partea de implicare a fiecarui asociat in
contractul sectorial, precum si modul de realizare a platilor. Entitatea contractanta va solicita
ca actul de asociere sa fie legalizat numai in cazul in care oferta comuna este declarata
castigatoare.

Modalitatea de indeplinire



Se va completa DUAE in conformitate cu art. 202-204 din Legea nr. 99/2016 si in
conformitate cu Notificarea ANAP nr. 240/2016 ; Odata cu depunerea DUAE se va depune si
Acordul de asociere, urmand ca documentele justificative care probeaza cele asumente in
acorduri vor fi solicitate ofertantul clasat pe locul | in clasamentul intermediar intocmit la
finalizarea evaluarii ofertelor.

Informatii privind capacitatea tehnica si profesionala

In cazul in care operatorul economic/ofertantul isi demonstreaza capacitatea tehnica si
profesionala invocand si sustinerea acordata, de catre o alta persoana, atunci acesta are
obligatia de a dovedi sustinerea de care beneficiaza, prin prezentarea unui angajament ferm
al persoanei respective,prin care confirma ca va pune la dispozitia ofertantului a resurselor
tehnice si profesionale invocate. Se vor prezenta informatii privind tertul sustinator (daca este
cazul). In situatia in care sustinerea unui tert vizeaza resurse netransferabile,angajamentul
ferm prezentat de catre ofertant trebuie sa garanteze entitatii contractante indeplinirea
obligatiilor asumate prin acesta in situatia in care contractantul intampina dificultati pe
parcursul derularii contractului.

Modalitatea de indeplinire

Se va completa DUAE; Toti ofertantii, odata cu depunerea DUAE vor prezenta angajamentul
tertului sustinator (impreuna cu documente anexe la angajament, transmise acestora de
catre tert/tertii sustinatori, din care rezulta modul efectiv in care se va materializa sustinerea
acestuia/acestora) urmand ca documentele justificative care probeaza cele asumate in
angajament sa fie solicitate doar de ofertantul clasat pe locul | in clasamentul intermediar
intocmit la finalizarea evaluarii ofertelor.

2. INSTRUCTIUNI PRIVIND GARANTIILE SOLICITATE

A. Garantia de participare
Dupa data depunerii, autoritatea contractanta solicita ofertantilor clarificari ih scopul
prezentarii in original a documentului privind garantia de participare, in cazul in care acesta
face parte din categoria documentelor cu regim special a caror valabilitate este conditionata
de prezentarea in forma originala.
In cazul participarii in comun la procedura de atribuire, garantia de participare trebuie
constituita in numele asocierii si sa mentioneze ca acopera in mod solidar toti memobrii
grupului de operatori economici.
Garantia de participare emisa in alta limba se va incarca in SEAP, insotita de traducerea
autorizata in limba roméana, urmand ca ulterior, la solicitarea autoritatii contractante sa fie
prezentata in forma originald emisa in statul de resedinta.
Garantia de participare se returneaza de catre autoritatea contractantd in cel mult 3 zile
lucritoare de la data constituirii garantiei de buna executie. In cazul unei proceduri de
atribuire a unui acord-cadru, precum si in cazul atribuirii unui contract pentru care nu este
obligatorie constituirea garantiei de buna executie, garantia de participare constituita de
ofertantul a céarei ofertda a fost stabilitd céstigatoare se restituie de catre autoritatea
contractanta in cel mult 3 zile lucratoare de la data semnarii acordului-cadru/contractului.
Garantia de participare, constituitéd de ofertantii a caror oferta nu a fost stabilita castigatoare,
se restituie de catre autoritatea contractantda dupa semnarea contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru cu ofertantul/ofertantii ale carui/caror oferte au fost desemnate
castigatoare, dar nu mai tarziu de 3 zile lucratoare de la data semnarii contractului de
achizitie publica/sectoriald/acordului-cadru cu ofertantul declarat castigator.
In cazul in care autoritatea contractants se afl3, in situatia de a anula procedura de atribuire,
garantia de participare se restituie dupa data expirarii termenului de depunere a unei
contestatii cu privire la aceasta decizie, dar nu mai tarziu de 3 zile lucratoare de la aceasta
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data.

Dupa primirea comunicarii privind rezultatul procedurii de atribuire, ofertantii ale caror oferte
au fost declarate necastigatoare au dreptul de a obtine eliberarea garantiei de participare
inainte de expirarea termenului de depunere a unei contestati daca transmit
autoritatii/entitatii contractante o solicitare in acest sens. Autoritatea/entitatea contractanta va
acest sens.

In cazul unei garantii de participare emise de catre o societate de asigurari, se va prezenta si
POLITA DE ASIGURARE/CONTRACTUL DE ASIGURARE insotita de DOVADA PLATII
INTEGRALE a primei de asigurare. Polita de asigurare/contractul de asigurare precum si
dovada platii integrale a primei de asigurare vor fi incarcate in SEAP impreuna cu garantia
de participare si cu oferta, cel mai tarziu la data si ora limita stabilite pentru depunerea
ofertelor si vor fi semnate de ofertant, cu semnatura electronica extinsa, in conditiile legii.
Garantia de participare, Polita de asigurare/contractul precum si dovada platii integrale a
primei de asigurare emise in alta limba decat romana vor fi insotite de traducerea autorizata
in limba romana, cu respectarea acelorasi conditii privind semnarea electronica a
documentelor.

3. INSTRUCTIUNI PRIVIND EVALUAREA OFERTELOR

Nedepunerea DUAE odata cu oferta (inclusiv pentru asociat/tert sustinator/subcontractrant)
atrage respingerea acesteia ca inacceptabila, fara a se solicita clarificari.

A. Evaluarea Propunerilor Tehnice
Pe parcursul evaluarii, Comisia de evaluare va verifica daca Propunerea Tehnica:
1) se refera la intregul obiect al Contractului/Acordului-cadru. Nu se accepta Propuneri
Tehnice care se refera numai la o parte din obiectul Contractului/Acordului-cadru;
2) demonstreaza indeplinirea tuturor cerintelor minime din Caietul de sarcini.
Daca este cazul, Autoritatea/entitatea contractanta transmite Ofertantilor prin intermediul
SEAP clarificari cu privire la Propunerile Tehnice in vederea finalizarii evaluarii acestora.
Ofertantii transmit raspunsul prin intermediul SEAP, dupa cum este descris mai jos la
sectiunea Clarificari solicitate de Autoritatea/entitatea contractanta Ofertantilor.
La finalul evaluarii Propunerilor Tehnice Autoritatea/entitatea contractanta introduce in SEAP
numele Ofertantilor ale caror oferte sunt admisibile precum si ale Ofertantilor ale caror oferte
au fost declarate inacceptabile sau neconforme.
Ofertantii vor primi notificari transmise automat de SEAP cu privire la rezultatul evaluarii
Propunerilor Tehnice.
B. Evaluarea Propunerilor Financiare
Dupa notificarea rezultatului evaluarii Propunerilor Tehnice, valorile Propunerilor Financiare
se decripteaza si sunt vizibile Autoritatii/entitatii contractante impreuna cu documentele de
fundamentare a valorii in SEAP.
Pe parcursul evaluarii, Comisia de evaluare va verifica daca Propunerea Financiara:
1) se refera la intregul obiect al Contractului/Acordului-cadru. Nu se accepta Propuneri
Financiare care se refera numai la o parte din obiectul Contractului/Acordului-cadru;
2) este corelata cu informatiile incluse in Propunerea Tehnica. Toate cerintele descrise
in Propunerea Tehnica trebuie acoperite prin preturi in Propunerea Financiara.
Activitatile descrise in Propunerea Tehnica, dar pentru care nu sunt incluse preturi, vor fi
considerate ca fiind incluse in pretul cerintelor prezentate de catre Ofertant in Propunerea
Tehnica.



Pentru aceste cerinte Autoritatea/entitatea contractantd va plati doar pretul stabilit n
Propunerea Financiara si nimic in plus, chiar daca acestea sunt realizate in timpul executarii
Contractului/Acordului-cadru.
Autoritatea/entitatea contractanta poate solicita clarificari/completari ale informatiilor
prezentate de Ofertanti cu privire la Propunerile Financiare.
Solicitarea de clarificari se realizeaza prin intermediul SEAP.
Ofertantii transmit raspunsul prin intermediul SEAP, dupa cum este descris mai jos la
sectiunea Clarificari solicitate de Autoritatea/entitatea contractanta Ofertantilor.
C. Clarificari solicitate de Autoritatea/entitatea contractanta Ofertantilor
Ca regula generala, pe parcursul evaluarii Autoritatea/entitatea contractanta poate transmite
Ofertantilor solicitari de clarificari utilizand functionalitatile platformei SEAP.
Réaspunsul Ofertantului trebuie sa fie incarcat in SEAP in format electronic in aceeasi
sectiune, Tnainte de termenul-limita stabilit de Autoritatea/entitatea contractanta, semnat cu
semnatura electronica extinsa, bazata pe un certificat calificat, emis de un furnizor acreditat
de servicii de certificare pentru o persoana autorizata in mod corespunzator sa semneze in
numele Ofertantului.
Prin exceptie si numai in cazul in care Autoritatea/entitatea contractanta decide sa nu
recurga la SEAP pentru derularea acestei proceduri, din cauza unor motive tehnice care pot
fi atribuite operatorului SEAP, Autoritatea/entitatea contractanta va transmite solicitarea de
clarificari prin posta/fax/email catre persoana de contact indicata de Ofertant.
in oricare din aceste cazuri, solicitarea de clarificari a Autoritatii/entititii contractante si
raspunsul Ofertantului vor fi realizate in scris.
In cazul in care Autoritatea/entitatea contractantad solicitd unui Ofertant clarificari si, dupa
caz, completari ale documentelor prezentate de acesta in cadrul Ofertei, iar Ofertantul nu
transmite in termenul precizat clarificarile/completarile solicitate sau clarificarile/completarile
transmise nu sunt concludente, Oferta sa va fi considerata inacceptabila.
Oferta admisibila - Oferta admisibila este oferta care nu este inacceptabila, neconforma sau
neadecvata.
Situatii ce determina respingerea Ofertei - Oferta poate fi respinsad ca inacceptabila,
neconforma sau neadecvata in situatiile descrise mai jos.
Oferta poate fi considerata inacceptabila in urmatoarele situatii:
oferta si documentele care o insotesc nu sunt semnate cu semnatura electronica
extinsa, bazata pe un certificat calificat, eliberat de un furnizor de servicii de
certificare acreditat;
ofertantul nu indeplineste unul sau mai multe dintre criteriile de calificare stabilite in
Documentatia de atribuire sau nu a completat DUAE in conformitate cu cerintele
stabilite de Autoritatea/entitatea contractanta;
in orice moment in timpul perioadei de evaluare, Ofertantul refuza sa extinda
perioada de valabilitate a Ofertei si a garantiei de participare;
nu remediaza in termenul acordat eventualele neconcordantele referitoare la
indeplinirea conditiilor de forma ale garantiei de participare, precum si la cuantumul
sau valabilitatea acesteia,;
ofertantul nu transmite Tn termenul precizat de comisia de evaluare
clarificarile/completarile solicitate sau clarificarile/completarile transmise nu sunt
concludente;
ofertantul modifica prin raspunsurile pe care le prezinta comisiei de evaluare
continutul propunerii tehnice sau propunerii financiare;
- ofertantul nu este de acord cu indreptarea erorilor aritmetice din Oferta sa;
- ofertantul nu este de acord cu indreptarea viciilor de forma cu privire la Oferta
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acestuia;

constituie o alternativa la prevederile Caietului de sarcini, alternativa care nu poate fi
luata in considerare deoarece in Anuntul de participare nu este precizata in mod
explicit posibilitatea depunerii unor oferte alternative;

nu asigura respectarea reglementarilor obligatorii referitoare la conditiile specifice de
munca si de protectie a muncii, atunci cand aceasta cerinta este formulata in
conditiile art. 64, alin. (2) din Legea 99/2016;

pretul, fara TVA, inclus in Propunerea Financiarda depaseste valoarea estimata
comunicata prin Anuntul de participare si nu exista posibilitatea disponibilizarii de
fonduri suplimentare pentru indeplinirea contractului/acordului-cadru;

pretul, fara TVA, inclus in Propunerea Financiara depaseste valoarea estimata
comunicata prin Anuntul de participare si, desi exista posibilitatea disponibilizarii de
fonduri suplimentare pentru indeplinirea contractului/acordului-cadru, se constata ca
acceptarea unei astfel de Oferte ar conduce la modificarea substantiala in sensul
depasirii procentelor de la art. 241 alin. (1) lit. b) din Legea 99/2016.

Oferta poate fi consideratd neconforma in urmatoarele situatii:

nu respecta cerintele prezentate in documentele achizitiei;

a fost primita cu intarziere [aplicabil doar in situatia exceptionala in care procedura nu
se poate derula online prin intermediul SEAP];

prezinta indicii de intelegeri anticoncurentiale sau coruptie;

este considerata de Autoritatea/entitatea contractanta ca fiind neobisnuit de scazuta;
in cazul in care Ofertantul nu prezinta comisiei de evaluare informatiile si/sau
documentele solicitate sau acestea nu justifica in mod corespunzator nivelul scazut al
pretului sau al costurilor propuse;

nu satisface in mod corespunzator cerintele Caietului de sarcini;

contine propuneri de modificare a clauzelor contractuale pe care le-a stabilit
Autoritateal/entitatea contractanta, care sunt in mod evident dezavantajoase pentru
aceasta din urma, iar Ofertantul, desi a fost informat cu privire la respectiva situatie,
nu accepta renuntarea la clauzele respective;

contine in cadrul Propunerii Financiare preturi care nu sunt rezultatul liberei
concurente si care nu pot fi justificate;

Propunerea Financiara nu este corelata cu elementele Propunerii Tehnice ceea ce ar
putea conduce la executarea defectuoasa a contractului/acordului-cadru, sau
constituie o abatere de la legislatia incidenta, alta decat cea in domeniul achizitiilor
publice;

[in cadrul unei proceduri de atribuire pentru care s-a prevazut defalcarea pe loturi],
oferta este prezentata fara a se realiza distinctia pe loturile ofertate, din acest motiv
devenind imposibila aplicarea criteriului de atribuire pentru fiecare lot in parte.

oferta este depusa cu nerespectarea prevederilor art. 73 alin. (1) lit. d) si e) din Legea
nr. 99/2016, raportat la data-limita stabilitd pentru depunerea Ofertelor si/sau oricand
pe parcursul evaluarii acestora;

in urma verificarilor prevazute la art. 222 din Legea 99/2016 se constatd ca
Propunerea Financiara are un pret sau contine costuri neobisnuit de scazute in raport
cu cerintele astfel incat nu se poate asigura indeplinirea contractului/ acordului-cadru
la parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin Caietul de sarcini.

Oferta poate fi considerata neadecvata daca este lipsita de relevanta fatd de obiectul
contractului/acordului-cadru, neputand in mod evident satisface, fara modificari substantiale,
necesitatile si cerintele Autoritatii/entitatii contractante indicate in documentele achizitiei.

D. Reguli de evitare a conflictului de interese



Conflict de interese reprezinta orice situatie in care membrii personalului Autoritatii/entitatii
contractante sau ai unui furnizor de servicii de achizitie care actioneaza in numele
Autoritatii/entitatii contractante, care sunt implicati in desfasurarea procedurii de atribuire sau
care pot influenta rezultatul acesteia au, in mod direct sau indirect, un interes financiar,
economic sau un alt interes personal, care ar putea fi perceput ca element care compromite
impartialitatea ori independenta lor in contextul procedurii de atribuire.

Persoana fizica sau juridica care a participat la intocmirea documentatiei de atribuire are
dreptul, in calitate de operator economic, de a fi ofertant, ofertant asociat sau subcontractant,
dar numai in cazul in care implicarea sa in elaborarea documentatiei de atribuire nu este de
natura sa distorsioneze concurenta.

Nu au dreptul sa fie implicati in procesul de verificare/evaluare a ofertelor urmatoarele
persoane:

- persoane care detin parti sociale, parti de interes, actiuni din capitalul subscris al
unuia dintre ofertanti/candidati, terti sustinatori sau subcontractanti ori persoane care
fac parte din consiliul de administratie/organul de conducere sau de supervizare a
unuia dintre ofertanti/candidati/terti sau subcontractanti;

- sot/sotie, ruda sau afin, pana la gradul al doilea inclusiv, cu persoane care fac parte
din consiliul de administratie/organul de conducere sau de supervizare al unuia dintre
ofertanti/candidati, terti sustinatori ori subcontractanti propusi;

- persoane despre care se constatd sau cu privire la care exista indicii
rezonabile/informatii concrete ca pot avea, direct ori indirect, un interes personal,
financiar, economic sau de alta natura, ori se afla intr-o alta situatie de natura sa ii
afecteze independenta si impartialitatea pe parcursul procesului de evaluare.

Contractantul se va asigura ca personalul sdu nu se afla intr-o situatie care ar putea genera
un conflict de interese, cum ar fi:

- situatia Tn care ofertantul individual/ofertantul asociat/candidatul/subcontractantul
propus/tertul  sustinator are drept membri in cadrul consiliului de
administratie/organului de conducere sau de supervizare si/sau are actionari ori
asociati semnificativi persoane care sunt sot/sotie, ruda sau afin pana la gradul al
doilea inclusiv ori care se afla in relatii comerciale cu persoane cu functii de decizie in
cadrul Autoritatii/entitatii contractante sau al furnizorului de servicii de achizitie
implicat Tn procedura de atribuire;

- situatia in care ofertantul/candidatul a nominalizat printre principalele persoane
desemnate pentru executarea contractului persoane care sunt sot/sotie, ruda sau afin
pana la gradul al doilea inclusiv ori care se afla in relatii comerciale cu persoane cu
functii de decizie Tn cadrul Autoritatii/entitatii contractante sau al furnizorului de
servicii de achizitie implicat in procedura de atribuire.

Contractantul nu are dreptul de a angaja sau incheia orice alte intelegeri privind furnizarea
de produse, direct ori indirect, in scopul indeplinirii contractului de achizitie publica/sectoriala,
cu persoane fizice sau juridice care au fost implicate in procesul de verificare/evaluare a
solicitarilor de participare/ofertelor depuse in cadrul unei proceduri de atribuire ori
angajati/fosti angajati ai Autoritatii/entitatii contractante sau ai furnizorului de servicii de
achizitie  implicat in  procedura de atribuire cu care Autoritatea/entitatea
contractanta/furnizorul de servicii de achizitie implicat in procedura de atribuire a incetat
relatiile contractuale ulterior atribuirii contractului de achizitie publica/sectoriala, pe parcursul
unei perioade de cel putin 12 luni de la incheierea contractului, sub sanctiunea rezolutiunii ori
rezilierii de drept a contractului respectiv.

E. STABILIREA OFERTEI CASTIGATOARE

Contractul se atribuie ofertantului care indeplineste criteriile de selectie si calificare impuse si
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a carui oferta a fost stabilita castigatoare de catre comisia de evaluare pe baza criteriului de
atribuire precizat in anuntul de participare si in documentatia de atribuire.

In cazul in care atribuirea se face pe baza criteriului ,pretul/costul cel mai scazut” oferta
castigatoare este cea al carei pret/cost, fara TVA este cel mai mic.

in cazul in care atribuirea se face pe baza criteriului ,cel mai bun raport calitate-
pret/calitate-cost” oferta castigatoare este cea care a intrunit cel mai mare punctaj rezultat
ca urmare a aplicarii algoritmului de calcul stabilit in documentatia de atribuire.

4. INSTRUCTIUNI PRIVIND NOTIFICAREA REZULTATULUI PROCEDURII
Autoritatea/entitatea contractanta va informa operatorii economici implicati Tn procedura de
atribuire despre deciziile referitoare la rezultatul selectiei, la rezultatul procedurii de atribuire
a contractului de achizitie publica/sectoriala, ori dupa caz, la anularea procedurii de atribuire
si eventuala initiere ulterioara a unei noi proceduri, in scris si cat mai curand posibil, dar nu
mai tarziu de 3 zile de la emiterea acestora.

In cadrul comunicarii, Autoritatea/entitatea contractantd va informa ofertantul/ofertantii
castigator/castigatori cu privire la acceptarea ofertei/ofertelor prezentate.
Autoritatea/entitatea contractantd va informa ofertantii/candidatii care au fost respinsi sau a
caror ofertéd nu a fost declaratd castigatoare asupra motivelor care au stat la baza deciziei
respective, dupa cum urmeaza:

i fiecarui candidat respins, motivele concrete care au stat la baza deciziei de
respingere a candidaturii sale;

ii. pentru fiecare oferta respinsa, motivele concrete care au stat la baza deciziei de
respingere, detaliindu-se argumentele in temeiul carora oferta a fost considerata
inacceptabila, neadecvata si/sau neconforma, indeosebi elementele ofertei care nu
au corespuns cerintelor de functionare si performanta prevazute in caietul de sarcini;

ii.  fiecarui ofertant care a prezentat o ofertd acceptabila si conforma, prin urmare
admisibila, dar care nu a fost declarata céastigatoare, caracteristicile si avantajele
relative ale ofertei/ofertelor castigatoare in raport cu oferta sa, numele ofertantului
caruia urmeaza sa i se atribuie contractul de achizitie publica/sectoriala sau, dupa
caz, ale ofertantilor cu care urmeaza sa se incheie un acord-cadru;

iv.  fiecarui operator economic dintre cei prevazuti la pct. i) - iii), data-limita pana la care
au dreptul de a depune contestatie.

Autoritatea/entitatea contractantd are dreptul de a nu comunica anumite informatii numai in
situatia in care divulgarea acestora:

- ar conduce la neaplicarea unei prevederi legale, ar constitui un obstacol in aplicarea

unei prevederi legale sau ar fi contrara interesului public;

- ar prejudicia interesele comerciale legitime ale operatorilor economici, publici sau

privati, sau ar prejudicia concurenta loiala dintre acestia.
Comunicarea prin care se notifica rezultatul procedurii se transmite si prin fax sau prin
mijloace electronice. Tn cazul in care Autoritatea/entitatea contractantd nu transmite
comunicarea privind rezultatul aplicarii procedurii si prin fax sau prin mijloace electronice,
termenele de asteptare pentru incheierea contractului se majoreaza cu 5 zile.

5. INSTRUCTIUNI PRIVIND ANULAREA PROCEDURII DE ATRIBUIRE
Autoritatea/entitatea contractanta are obligatia de a anula aplicarea procedurii pentru
atribuirea contractului de achizitie publica/sectoriald, daca ia aceastd decizie, de regula,
inainte de data transmiterii comunicarii privind rezultatul aplicarii procedurii de atribuire si,
oricum, inainte de data incheierii contractului, numai in urmatoarele cazuri:

i.  au fost depuse numai oferte inacceptabile, inadmisibile si/sau neconforme;
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ii. nu a fost depusa nicio ofertd sau au fost depuse oferte care, desi pot fi luate in
considerare, nu pot fi comparate datoritd modului neuniform de abordare a solutiilor
tehnice si/sau financiare;

iii. abateri grave de la prevederile legislative afecteaza procedura de atribuire sau este
imposibila incheierea contractului.

in sensul prevederilor de mai sus, prin abateri grave de la prevederile legislative se intelege:

- criterile de calificare si selectie, precum si criteriul de atribuire sau factorii de
evaluare prevazuti in cadrul anuntului de participare, precum si in documentatia de
atribuire au fost modificati;

- pe parcursul analizei, evaluarii si/sau finalizarii procedurii de atribuire se constata
erori sau omisiuni, iar Autoritatea/entitatea contractanta se afla in imposibilitatea de
a adopta masuri corective fara ca acestea sa conduca, la incalcarea principiilor.

Prin exceptie, Autoritatea/entitatea contractanta are dreptul de a anula aplicarea procedurii
pentru atribuirea contractului de achizitie publica/sectoriala, daca ia aceasta decizie, de
regula, inainte de data transmiterii comunicarii privind rezultatul aplicarii procedurii de
atribuire si, oricum, inainte de data incheierii contractului, numai in urmatoarele cazuri:

- ca urmare a deciziei pronuntate de Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
prin care dispune eliminarea oricaror specificatii tehnice, economice sau financiare
din anuntul de participare, din documentatia de atribuire ori din alte documente emise
in legatura cu procedura de atribuire;

- autoritatea/entitatea contractanta nu mai are asigurate fondurile necesare realizarii
achizitiei sau nu mai existd necesitatea ce urma a fi acoperitd; cele doua situatii
nedatorandu-se unei actiuni sau inactiuni a Autoritatii/entitatii contractante.

Autoritatea/entitatea contractanta are obligatia de a comunica in scris tuturor participantilor la
procedura de atribuire, in cel mult 3 zile de la data anularii, atat incetarea obligatiilor pe care
acestia si le-au creat prin depunerea de oferte, cat si motivul concret care a determinat
decizia de anulare.

6. INSTRUCTIUNI PRIVIND SEMNAREA CONTRACTULUI DE ACHIZITIE
Autoritatea/entitatea contractantda va incheia contractul de achizitie/acordul-cadru cu
ofertantul/ofertantii desemnat(i) castigator(i), in perioada de valabilitate a ofertelor, dar nu
mai devreme de 8/11 zile conform legii 101/2016 zile de la data transmiterii comunicarii
privind rezultatul aplicarii procedurii de atribuire pentru a acorda termenul legal de 7/10 zile
conform legii 101/2016 zile pentru formularea eventualelor contestatii administrative.

In termen de maxim 15 zile lucratoare de la expirarea termenelor prevazute de legea nr.
101/2016 privind eventualele contestatii, ofertantul desemnat castigator are obligatia de a
prezenta integral, fara stersaturi sau omisiuni, contractul de subcontractare si acordul de
asociere autentificat.

Ofertantul desemnat céastigator are obligatia de a se prezenta in termen de 7 zile de la
primirea invitatiei pentru semnarea contractului, transmisa de Autoritatea/entitatea
contractanta.

Daca termenele de mai sus au expirat iar ofertantul desemnat castigator nu a prezentat
contractul de subcontractare / acordul de asociere autentificat sau nu s-a prezentat pentru
semnarea contractului, situatia va putea fi asimilata refuzului de a semna contractul, iar
Autoritatea/entitatea contractanta va retine in favoarea sa garantia de participare.

in cazul In care ofertantul caruia i s-a atribuit contractul este un consortiu, acesta are
obligatia de a prezenta la semnarea contractului de catre entitatea contractanta a
urmatoarelor documente:

- documente prin care se autorizeaza persoana care urmeaza sa semneze contractul;
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acordul de asociere din care sa rezulte cota de participare a fiecarui membru al
asocierii , reprezentantul legal al asocierii, liderul desemnat (informatii care nu trebuie
sa fie diferite fata de cele precizate in documentele care au insotit oferta);
garantia de participare in conformitate cu precizarile de la sectiunea.lll.1.6.a) din
Instructiunile pentru ofertanti.
in cazul in care ofertantul caruia i s-a atribuit contractul a nominalizat in cadrul ofertei
subcontractanti, acesta are obligatia de a prezenta la semnarea contractului de catre
entitatea contractanta, contractul/contractele incheiate cu subcontractantii nominalizati in
oferta.
In cazul in care Autoritatea/entitatea contractanta nu poate incheia contractul cu ofertantul a
carui oferta a fost stabilita ca fiind castigatoare, din cauza faptului ca ofertantul se afla intr-o
situatie de forta majora sau in imposibilitatea fortuita de a executa contractul, atunci aceasta
are dreptul sa declare castigatoare oferta clasata pe locul doi, in conditiile in care aceasta
exista si este admisibila. in caz contrar, procedura de atribuire se anuleaza.

7. INSTRUCTIUNI PRIVIND PROCEDURA DE REMEDII

in conformitate cu Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor publicat in Monitorul Oficial al Romaniei
nr. 393 din 23 mai 2016, cu modificarile si completarile ulterioare.
Conform prevederilor Legii 101/2016, orice persoana care considera ca a fost vatamata de o
eroare sau de o neregula printr-un act al Autoritatii Contractante, care incalca legile privind
achizitile publice, poate depune o plangere in termen de 7/10 zile incepand cu ziua
urmatoare luarii la cunostinta despre actul Autoritatii Contractante considerat nelegal:

i. fie pe cale administrativ-jurisdictionald la Consiliul National de Solutionare a

Contestatiilor;

ii. fie pe cale judiciara la instanta de judecata.
Indiferent de procedura aleasa, contestatia va fi transmisa in acelasi timp si Autoritatii
Contractante.
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