STUDIU DE OPORTUNITATE
privind
CONTRACTULUI DE DELEGARE A GESTIUNII SERVICIULUI PUBLIC DE SALUBRIZARE DIN

COMUNA CHIAJNA COLECTAREA SEPARATA SI TRANSPORTUL DESEURI MUNICIPALE SI A
ALTOR FLUXURI, SALUBRIZARE STRADALA SI DESZAPEZIRE



1. Date Generale.

Realizarea studiului de oportunitate privind modalitatea de gestiune a unor componente ale serviciului public de
salubrizare este o cerintd obligatorie in conformitate cu prevederile legale actuale. Conform Legii nr. 51,/2006
privind serviciile comunitare de utilititi publice, republicatd, scopul studiului de oportunitate este de a
fundamenta $i de a stabili solutiile optime de delegare a gestiunii acestor servicii.

Astfel, la art. 32 alin.(2) din Legea nr. 51/20006 se precizeazd cd “in vederea incheierii contractelor de delegate a
gestiunii, autoritatile administratiei publice locale vor asigura elaborarea $i vor aproba, in termen de 6 luni de la
luarea deciziei privind delegarea gestiunii serviciilor ori de la primirea unei propuneri formulate de un investitor
interesat, un studiu de oportunitate pentru fundamentarea $i stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii
serviciilor, precum $i documentatia de atribuire a contractului de delegare a gestiunii”.

Aceeasi lege prevede, potrivit art. 22 alin.(2), doud forme de gestiune a serviciilor de utilitati publice gestiunea
serviciilor de utilitate publica se organizeaza $i se realizeaza in urmatoarele modalitati:

o gestiune directd
o gestiune delegata

Coroborat cu alin.(3) al aceluiasi articol, “modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitati publice se stabileste
prin hotdrari ale autorititilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in baza unui studiu de
oportunitate, in functie de natura $i starea serviciului, de necesitatea asiguririi celui mai bun raport pret/calitate,
de interesele actuale Si de perspectiva unitatilor administrativ-teritoriale, precum $i de marimea $i complexitatea
sistemelor de utilitati publice®.

Gestiunea directd este modalitatea in care autoritatile deliberative Si executive, in numele unitatilor administrativ-
teritoriale pe care le reprezinta, i$i asuma $i exercitd nemijlocit toate competentele i responsabilitatile ce le revin
potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea serviciilor de utilitdti publice, respectiv la administrarea,
functionarea $i exploatarea sistemelor de utilititi publice aferente acestora.

Gestiunea delegatd este modalitatea de gestiune in care autorititile deliberative ale unititilor administrativ-
teritoriale ori, dupa caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitard avand ca scop serviciile de utilitati publice, in
numele $i pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, atribuie unuia sau mai multor operatori toate ofi
numai o parte din competentele Si responsabilititile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati
publice, pe baza unui contract, denumit in continuare contract de delegare a gestiunii.

Gestiunea delegata a serviciilor de utilititi publice implica punerea la dispozitia operatorilor a sistemelor de
utilitdti publice aferente serviciilor delegate, precum $i dreptul §i obligatia acestora de a administra $i de a
exploata aceste sisteme.

Potrivit art. 29, alin.(8) din Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilititi publice, in cazul gestiunii

delegate se prevad doud tipuri de contract: “Contractul de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice poate
fi:

e contract de concesiune de servicii
e contract de achizitie publica de servicii®.



Gestiunea directd se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public sau de drept privat iar gestiunea
delegatd numai prin intermediul unor operatori de drept privat.

Acest studiu reprezintd baza in luarea deciziilor ulterioare a Autoritatii contractante, fiind o faza premergatoare
lansarii procedurilor pentru gestiunea directd, citre un operator al municipalititii sau a lansarii procedurii de
atribuire a contractului de delegare, prin achizitie publicd sau concesiune, in cazul gestiunii delegate.

Totodata, motivele ce impun realizarea unui astfel de studiu tin in subsidiar $i de:

O asigurarea calitatii $i continuitatii serviciilor de salubrizare $i deszapezire,

O

necesitatea asiguririi $i gestiondrii eficienta $i de calitate a serviciului public de salubrizare,

O

adoptarea unor solutii, materiale $i tehnologii performante in vederea cresterii eficientei serviciilor $i
tarifarea acestora corelat cu calitatea Si cantitatea serviciului prestat,

dezvoltarea durabila a serviciilor, utilizarea eficienta a fondurilor publice,

asigurarea accesului facil al cetatenilor la servicii de calitate,

responsabilitatea fata de cetateni $i asigurarea protectiei sanatatii acestora,

conservarea $i protectia mediului inconjurator,

O O O O O

dorinta autoritatilor locale de a asigura un mediu de viatd curat Si sianatos, lipsit de pericole tuturor
locuitorilor Comunei Chiajna

Prezenta documentatie a fost intocmitd in concordanta cu necesititile obiective ale Consiliului local al Com.
Chiajna, pe baza legislatiei in vigoare $i cu respectarea regulilor de baza precizate in caietul de sarcini referitoare
la cadrul care stabileste conditille minime de desfagurare a activitatilor specifice de salubrizare stradald si
deszdpezire.

2. Scopul Studiului de oportunitate.

Scopul prezentei documentatii il constituie analiza tehnico-economica $i de eficientd a costurilor de operare
pentru activitatiile specifice de salubrizare activitatea de colectare separata si transport a deseurilor municipale
colectate de pe raza Comunei Chiajna.

In cadrul serviciului de salubrizare, in speta a activitatilor de colectare separata si transportul deseurilor
municipale si a altor fluxuri (deseuri municipale voluminoase si deseuri din constructii si demolari) serviciu de
utilitate publicd organizat, coordonat, reglementat, condus, monitorizat $i controlat de autoritate publica locala
(Comuna Chiajna) sunt cuprinse urmatoarele activitati:

Colectarea separata si transportul desenrilor municipale (inclusiv similare) reziduale;

Colectarea separata si transportul desenrilor municipale (inclusiv similare) biodegradabile (biodeseuri);
Colectarea separata si transportul desenrilor municipale (inluciv similare) reciclabile si din ambalaje;
Colectarea separata si transportul deseurilor municipale voluminoase (atat la cerere cat si prin organigarea de
campanii);

Colectarea separata si transportul desenrilor rexultate din activitati de constructii si demolari;
Colectarea si transportul deseurilor abandonate de pe domeninl public;

Maturatul manual;

Maturatul mecanizat;

Golirea cosurilor stradale si alte activitati de intretinere cai publice;

Stropitul Carosabilului;

Spalatul mecanizat;
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L. Spatalul mecanizat realizat cu deservent (Spalat manunal);
M. Curatatul rigolelor;

N. Combaterea poleinlui;

O. Plugnit;

P. Curatatul manual la zapezii cat si spartul mannal al ghetii;
Q. Transportul zapezii;

Acestor activitati li se mai pot adauga activitati ocazionale specifice in functie de necesitati si in limita
dispozitiilor legale.

Detalii suplimentare cu privire la serviciile ce urmeaza sa fie executate se gasesc in Caietul de sarcini $i
Regulamentul serviciului de salubrizare.

Codul CPV principal aferent prezentei proceduri de atribuire este 90500000-2 Servicii privind

deseurile menajere

Coduri CPV secundare:

90511000-2 Servicii de colectare a deseurilor menajere
90511100-3 Servicii de colectare a deSeurilor urbane solide
90511400-6 Servicii de colectare a hartiei

90511200-4 Servicii de colectare a gunoiului menajer
90511300-5 servicii de colectare a deseurilor dispersate
90512000-9 Servicii de transport de deseuri menajere
90611000-3 Servicii de curatenie stradala

90620000-9 Servicii de deszapezire

Atat codul CPV principal, cat si codurile CPV suplimentare au fost alese prin raportare la obiectul
contractului de achizitie publica ce urmeaza a fi atribuit.

Luand in considerare prevederile legale sus mentionate, precum $i valoarea intregului proiect,

coroborati cu valoarea prezentei proceduri, autoritatea contractanta apreciazd cd gradul de
complexitate al procedurii de atribuire este unul ridicat.

3. Obiectul Studiului de Oportunitate



Obiectivul Studiului de oportunitate vizeaza:

o analiza cadrului juridic, institutional Si fezabilitatea tehnico-economicd, ce stau la baza stabilirii
modalitatii de gestiune a activitatii de salubrizare stradala;

o analiza comparativa dintre cele doua modalitati de delegare a gestiunii serviciilor de utilititi publice,
conform art. 22 alin. (2) din Legea nr. 51 / 2006;

o stabilirea fezabilitatii tehnice $i economice de gestiune a celor doua activitati de salubrizare stradala;

o analiza optiunilor $i justificarea solutiei optime de gestiune;

o analiza modului In care optiunea raspunde cerintelor autoritatii contractante;

o analiza riscurilor $i implicarea partilor din contract;

o obtinerea conditillor optime contractuale inclusiv perioada de amortizare a investitillor necesare

functionarii serviciului;

o identificarea investitiilor necesare din punct de vedere al serviciului de salubritate pentru activitatile de
colectare separata si transport a deseurilor municipale si a altor fluxuri de pe raza Comunei Chiajna.

o dimensionarea tehnica si umana care se asigure o buna functionare a serviciului de salubritate ce face
obiectul atribuirii prezentului contract de achizitie publica;

o dimensionarea parametrilor de performanta si costurile aferente acestora pentru realizarea serviciului de
salubritate

In vederea atingerii obiectivelor propuse, a fost analizata situatia existentd, pe baza datelor de intrare primite de
la Autoritatea contractanta $i au fost trase concluziile ce vor reprezenta liniile directoare de stabilire a modalitatii
de gestiune pentru activitatiile specifice de salubrizare.

Indiferent de forma de atribuire adoptata, activitatile specifice serviciului de salubritate se organizeazd si se
desfdsoara, dupd caz, in conformitate cu prevederile regulamentelor serviciilor de salubritate elaborate de
autoritatile locale si aprobate prin hotarari ale consiliilor locale, ale consiliilor judetene, pe baza regulamentului-
cadru al serviciului de salubritate local.

Bunurile si elementele componente ale sistemelor de salubritate aflate in domeniul public sau privat al
administratiei publice respective, vor putea fi date in exploatare, pentru prestarea serviciului de salubritate,
operatorilor autorizati carora li s-a atribuit gestiunea serviciului, fie prin achizitie publica, fie prin concesiune.

Atribuirea bunurilor si a elementelor componente ale sistemelor de salubritate se poate face fie prin darea in
administrare §i exploatare operatorilor, in baza hotararii de dare in administrare, ori prin gestiune delegati,
incheindu-se fie un contract de concesiune, fie un contract de servicii, in conformitate cu prevederile legislatiei
in vigoare.

Autoritatile administratiei publice locale sunt libere sa hotarasca asupra modalititii de gestiune a serviciilor de
utilititi publice aflate sub responsabilitatea lor, avand totodata posibilitatea de a gestiona in mod direct serviciile
de utilitati publice (in baza unei hotarari de dare in administrare) sau de a incredinta gestiunea acestora, respectiv
toate ori numai o parte din competentele si responsabilititile proprii privind furnizarea/prestarea unui serviciu
de utilitati publice ori a uneia sau mai multor activititi din sfera respectivului serviciu de utilititi publice (in baza
unui contract de delegare a gestiunii).

Dupi cum s-a mentionat anterior, gestiunea serviciilor de utilititi publice se organizeaza si se realizeazd in
urmatoarele modalitati:

Gestiune directd - prin intermediul unor operatori de drept public sau operatori de drept privat, care pot fi:



o servicii publice de interes local, specializate, cu personalitate juridicd, infiintate si organizate in
subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupa caz, prin hotdrari ale autoritatilor deliberative
ale unitatilor administrativ-teritoriale respective,

o societdti reglementate de Legea nr. 31/1990,republicati cu modificirile si completirile ultetioare, cu
capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale, infiintate de autorititile deliberative ale
unitatilor administrativteritoriale respective.

Gestiune delegati - prin intermediul unor operatori de drept privat care pot fi:

o societiti reglementate de Legea nr. 31/1990,republicatd cu modificirile si completirile ulterioare, cu
capital social privat;

o societdti reglementate de Legea nr. 31/1990,republicati cu modificirile si completirile ultetioare, cu
capital social mixt.

Procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se stabileste, dupa caz, conform prevederilor Legii
ar. 98/2016 privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si Legii nr. 100/2016
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

Asigurarea curateniei $i igienei publice este o cerinta indispensabild impusa de normele europene $i solicitata in
permanenta de citre cetiteni. Din acest motiv este necesar ca serviciul de salubrizare sa fie cat mai aproape de
cetitean Si sd poati fi controlat indeaproape de reprezentantii autoritatilor administratiei publice locale, care au
sarcina permanenti de a administra $i de a monitoriza toate aspectele legate de activitatea desfasurati de
operatort.

In calitate de Achizitor (Autoritate Contractantd), Primaria Chiajna retinand obligatiile care ii revin cu privire la
serviciul public de salubrizare — activitatea de colectare si transport deseuri - organizeaza, coordoneazi,
reglementeazd, conduce, monitorizeaza $i controleazi activitatea de salubrizare pe raza administrativ — teritoriala
a Comunei Chiajna.

Serviciul public de salubrizare se desfigoara in conformitate cu legislatia in vigoare privind atributiile Consiliului
local referitor la asigurarea serviciilor de salubrizare a comunei, scopul activitatii fiind de asigurare a curiteniei
generale in prin salubrizarea locurilor publice si a strizilor, prin colectarea, transportul si neutralizarea deseurilor

precum si luarea masurilor necesare de prevenire, reducere si combatere a factorilor poluanti.

Prezenta documentatie are ca obiectiv asigurarea serviciilor publice de Salubrizare menajare, Salubritate stradala
si deszapezire a strizilor, trotuarelor, pietelor din Comuna Chiajna.

4. Cadrul legislativ.

Actele normative ce stau la baza elaboririi studiului de oportunitate si ulterior la organizarea procedurii de
achizitie publica, sunt:

Legislatia generala:

Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilititi publice, republicatid, cu modificirile si completirile
ulterioare;



Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificirile si completirile ultetioare;

Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de servicii.

Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucriri si concesiune de servicii, precum si pentru
organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile $i completarile
ulterioare;

Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificitile si completirile ulterioare;

H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publici/acordului-cadru din ILegea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu

modificarile si completarile ulterioare;

OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile si completirile ulterioare.

Legislatia de mediu $i cea privind gestionarea deseurilor:

Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje, cu modificarile
i completarile ulterioare.

H.G. nr. 870/2013 privind aprobarea Strategiei nationale de gestionare a deseurilor 2014-2020;

H.G. nr. 856/2002 privind evidenta gestiunii deseurilor si aprobarea listei cuprinzand deseutile, inclusiv
deseurile periculoase, cu modificirile $i completarile ulterioare;

H.G. nr. 788/2007 privind stabilitea unor masuti pentru aplicarea Regulamentului Parlamentului European si al
Consiliului (CE) nr. 1013/2006 privind transferul de deseuri, cu modificirile ulterioare;

H.G. nr. 1061/2008 privind transportul deseurilor periculoase si nepericuloase pe tetitoriul Romaniei;
O.G. 2/2021 privind depozitarea deseutilor, cu modificirile si completirile ultetioare;
O.U.G. nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, cu modificirile si completirile ultetioare ;

O.UG. nr. 195/2005 privind protectia mediului, aprobati prin Legea nr. 265/2005, cu completirile si
modificirile ulterioare;

O.U.G. nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, cu completirile si modificirile ulterioare;

O.U.G. nr. 68/2007 privind raspunderea de mediu cu referire la prevenirea si repararea prejudiciului asupra
mediului, cu toate modificirile si completirile ulterioare;

Ordinul Ministerului Mediului si Gopodaritii Apelor nr. 95/2005 privind stabilirea critetiilor de acceptate $i a
procedurilor preliminare de acceptare a deseurilor la depozitare i lista nationald de deSeuri acceptate in fiecare
clasd de depozit de deSeuri, actualizat;



Ordinul Ministerului Mediului si Gopodaritii Apelor nr. 757/2004 pentru aprobarea Normativului tehnic
privind depozitarea deseutrilor, modificat prin Ordinul nr. 1230/2005, cu moificirile si completirile ulterioare;

Ordinul Ministerului Mediului si Pidutilor nr. 794/2012 privind procedura de raportare a datelor referitoare la
ambalaje si deseuri de ambalaje;

Legislatia in domeniul serviciului de salubrizare:

Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localititilor, republicata, cu modificirile si completirile
ulterioare;

H.G. nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei Nationald privind accelerarea dezvoltirii serviciilor comunitare de
utilitati publice, cu modificirile $i completirile ulterioare;

H.G. nr. 942/2017 privind aprobarea Planului national de gestionate a deseurilor, cu modificirile si completirile
ulterioare;

O.G. nr. 21/2002 privind gospodatirea localititilor urbane si rurale, cu modificirile si completdtrile ulterioare;
Ordinul AN.R.S.C. nr. 640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare
a tarifelor pentru activititile de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea

deseurilor si a taxelor de salubrizare, cu modificarile si completarile ulterioare

Ordinul ANRS.C. nr. 98/2025 privind aprobarea Caietului de sarcini — cadru al serviciului de salubrizare a
localitatilor;

Ordinul ANRSC nr. 112/2007 privind aprobatea Contractului-cadru de prestare a serviciului de salubrizare a
localitatilor;

Ordinul AN.RS.C. nr. 97/2025 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de salubtizare a
localitatilor, cu modificirile $i completirile ulterioare;

Ghidul privind prevenirea $i combaterea lunecusului $i a Inzapezirii drumurilor publice aprobat prin Decizia nr.
9/2009 a Directorului General al CN.A.DN.R

Ordinul Ministerului Sanatitii nr. 119/2014 pentru aprobarea Normelor de igiena si sdndtate publicd privind
mediul de viata al populatiei, cu modificarile $i completirile ulterioare;

2. SITUATIA EXISTENTA

Situatd in partea de nord-vest a municipiului Bucuresti, in continuarea cartierului Militari, comuna Chiajna s-a
dezvoltat pe malul drept al raului Dambovita. Este strabatutd de Soseaua de centurd a municipiului Bucurest, iar
autostrada Bucuresti—Pitesti incepe pe teritoriul ei.



Satele comunei, Chiajna, Dudu, Rosu, sunt insa deservite de $oseaua judeteand DJ601A, care duce inspre est la
Bucuresti (cartierul Militari), Si spre nord-vest la Dragomiresti-Vale $i mai departe in judetul Giurgiu la Joita i
in judetul Dambovita la Brezoaele, Slobozia Moara (DN7), terminandu-se in DN71 la Racari.

Prin comund trece calea ferati de centurd a Bucurestiului, segmentul fiind tranzitat de trenurile ce circuld intre
Bucuresti si Videle (cu destinatia Craiova sau Giurgiu).

Demografie. Conform recensamantului din 2021, populatia comunei Chiajna a ajuns la 43.588 de locuitori,
inregistrand o crestere semnificativa fata de recensdmantul din 2011, cand erau 14.259 de locuitori, $i o diferenta
Si mai mare comparativ cu cel din 2002, cand populatia era de doar 8.009 locuitori. Majoritatea locuitorilor sunt
romani (90,88%). Pentru 8,26% din populatie, apartenenta etnicd nu este cunoscutd. Din punct de vedere
confesional, majoritatea locuitorilor sunt ortodocsi (89,64%). Pentru 8,5% din populatie, nu este cunoscuta
apartenenta confesionald.

Istorie. Conform site-ului primariei comunei, denumirea comunei ar putea veni de la doamna Chiajna, sotia
vornicului Cernica-Stirbeiu, proprietarul mosiei pe care s-au stabilit primii cetiteni. AceStia ar fi venit, conform
traditiei orale, candva in secolul al XVIII-lea, din Imperiul Otoman, o parte din Cernavoda $i o parte din
Stricleni (un sat din Bulgaria). Prima atestare documentara a satului Chiajna exista din 1787, cand se mentioneaza
in relatie cu arderea palatului lui Constantin Ipsilanti de pe mosia Cotroceanca.

La jumatatea lunii noiembrie, in organizarea autoritatilor locale, se serbeaza Ziua Doamnei Chiajna, cu depuneri
de flori la statuia realizatd de sculptorul Nicolae Popa. Marele Dictionar Geografic al Rominiei afirma, insa, ca
satul de resedintd al comunei a fost fondat de imigranti bulgari in 1828, iar la sfargitul secolului al XIX-lea
populatia era inca majoritar bulgaria. Comuna ficea atunci parte din plasa Snagov a judetului Ilfov, si era formata
din satele Chiajna, Dudu, Rudeni $i Giulesti, avand in total 2313 locuitori. In comuni functionau 2 scoli mixte, 4
biserici, 0 moard cu aburi §i doud cu api, o povarna $i doua masini de treierat cu aburi. In acceasi petioada, satul
Rosu era resedinta unei comune separate, formata din satele Rosu, Giulesti, Crangasi, Catanele $i Boja, avand in
total 800 de locuitori si 179 de case. In comuni functiona o Scoali mixti, o moari cu apa si 3 biserici (in
Crangasi, Giulesti si Rosu).

In 1925, comuna Chiajna era formata din satele Chiajna, Dudu, Rudeni, Giulesti-Sarbi $i Catanele (transferatd de
la comuna Rosu; parte astazi din satul Rudeni), cu 4228 de locuitori $i ficand parte din plasa Bineasa a aceluiasi
judet. Comuna Rosu a rdmas formatd din satele Rosu, Giulesti-Tigidnia $i Putul lui Criciun, avand 5168 de
locuitori.

In 1950, comuna a fost arondati raionului 16 Februarie al orasului regional Bucuresti, din care a ficut parte pana
in 1968, cand a devenit comuna suburband a municipiului Bucuresti, pierzand satele Giulesti-Sarbi (integrat in
Bucuresti) si satul Rudeni, arondat comunei Chitila, dar fiindu-i arondat satul Rosu (comuna Rosu a fost
desfiintata, celelalte sate ale ei devenind parti ale Bucurestiului). In 1981, conceptul de comuna suburbani a

disparut, Chiajna fiind arondatd Sectorului Agricol Ilfov, subordonat Bucurestiului $i devenit in 1998 judetul
Ilfow.

Pe raza comunei Chiajna isi desfagoard activitatea cateva Intreprinderi $i unele unitati comerciale (Carrefour,
Bricostore), care cer fortd de munci calificatd, o parte din nevoile de formare fiind satisficute local de Grupul
Scolar Doamna Chiajna, cu specializarile liceale grafica publicitara $i sport (fotbal, yachting, lupte, box) si,
respectiv turism $i alimentatie, la Scoala de arte $i meserii.
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Repere si monumente Istorice. Patru obiective din comuna Chiajna sunt incluse in lista monumentelor
istorice din judetul Ilfov ca monumente de interes local. Doua sunt clasificate drept situri arheologice —
asezarea din Epoca Bronzului (cultura Glina) de la Rosu, aflatd pe malul drept al Dambovitei, in coltul padurii;
si situl de la Chiajna, de pe malul inalt al Dambovitei, intre conac $i cimitir, cuprinzand: o agezare neolitica, una

din Epoca Bronzului (cultura Tei), una geto-dacicd, una din secolul al VI-lea e.n. i una medievala din secolele al
XVI-lea—al XVII-lea.

Celelalte doud monumente sunt clasificate ca monumente de arhitecturd. Unul este biserica ,,Sfantul Nicolae”
(datand din 1831-1897) din satul Chiajna. Celilalt este biserica ,,Sfantul Gheorghe” din Dudu, construita in 1841
Si renovata in 1899.

3. Situatia existentd privind activitatea de salubrizare.
Organizarea $i functionarea activitatilor de salubrizare in Comuna Chiajna.

Serviciul public de salubrizare a localitatilor, in contextul Legii nr. 101/2006, republiciti, se organizeazd in
vederea asigurarii igienei, sanatatii publice, pentru satisfacerea nevoilor populatiei $i ale institutiilor publice, cu
respectarea normelor de mediu.

In Comuna Chiajna acest serviciu se desfisoard in conformitate cu legislatia in vigoare privind atributiile
consiliului local in asigurarea serviciilor de salubrizare a oragului, scopul activitatii fiind de asigurare a curateniei
generale prin salubrizarea locurilor publice $i a strazilor, prin colectarea, transportul $i neutralizarea deseurile
menajere, industriale $i de altd provenienta, precum §i luarea masurilor necesare de prevenire, reducere $i
combatere a factorilor poluanti.

Serviciul public de salubrizare al Comunei Chiajna este un serviciu comunitar de utilitate publica, organizat,
coordonat, reglementat, condus, monitorizat $i controlat de autoritatea administratiei publice locale.
Functionarea $i organizarea acestuia ficandu-se conform Regulamentului serviciului de salubrizare.

Regulamentul serviciului de salubrizare a Comunei Chiajna contine prevederi referitoare la organizarea $i
functionarea serviciilor de salubrizare pentru urmatoarele activitati:

o colectarea separatd $i transportul separat al deSeurilor menajere Si al deSeurilor similare provenite din
activitati comerciale, din industrie $i institutii, inclusiv fractii colectate separat, fara a aduce atingere
fluxului de deseuri de echipamente electrice $i electronice, baterii $i acumulator;

colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de

reamenajare si reabilitare interioard si/sau exterioard a acestora;

organizarea prelucririi, neutralizarii si valorificarii materiale si energetice a deSeurilor;
operarea/administrarea statiilor de transfer pentru deseuri municipale si deseuri similare;

sortarea deSeurilor municipale si a deSeurilor similare in statii de sortare;

maturatul, spalatul, stropirea si Intretinerea cailor publice;

0 O O 0O O OO

curdtarea si transportul zdpezii de pe cdile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei
sau de inghet;
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@)

colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea acestora citre unititile de ecarisaj sau
citre instalatii de neutralizare;

organizarea tratarii mecano-biologice a deseurilor municipale si a deSeurilor similare;

administrarea depozitelor de deSeuri si/sau a instalatiilor de eliminate a deSeurilor municipale si a
deseurilor similare;

dezinsectia, dezinfectia si deratizarea

Principiile de organizare §i functionare a servicillor de salubrizare stradald si deszapezire, privite ca o

componenti a serviciilor comunitare de utilitati publice, sunt definite potrivit urmatoarelor exigente
fundamentale:

O O O O 0O O O 0 O

au caracter permanent $i regim continuu de functionare

adaptabilitate la cerintele utilizatorilor

tarifarea echitabild, corelata cu calitatea $i cantitatea serviciului prestat

satisfacerea necesititilor de interes $i utilitate publica

protectia sanatatii populatiei Si a calitatii vietii

asigurarea autonomiei locale $i descentralizarea serviciilor oferite

responsabilitatea fatd de cetateni,

transparenta, consultarea $i antrenarea cetatenilor in luarea deciziilor

functionarea optimid, in conditii de sigurantd a persoanelor $i a serviciului prestat, de rentabilitate $i
eficienta economicd a echipamentelor $i a dotirilor, corespunzitor parametrilor tehnologici proiectati Si
in conformitate cu regulamentul serviciului $i caietele de sarcini

dezvoltarea durabild, protejarea $i valorificarea domeniului public al unitatii administrativ-teritoriale
precum $i protectia $i conservarea mediului Inconjurator in conformitate cu reglementdrile specifice in
vigoare

introducerea unor metode moderne de management

respectarea principiilor economiei de piatd, asigurarea unui mediu concurential, restrangerea $i
reglementarea ariilor de monopol

administrarea corecta Si eficientd a bunurilor din proprietatea publica sau privata a unititilor
administrativ-teritoriale $i a banilor publici

asigurarea calitatii $i continuitatii serviciilor contractate

nediscriminarea $i egalitatea de tratament a utilizatorilor

Activitatea de salubrizare se desfasoara pe toata raza administrativ — teritoriala a Comunei Chiajna.

Utilizatorii/beneficiarii serviciilor de salubtizare stradald si deszdpezire sunt:

@)

O
O

persoane fizice sau juridice care beneficiaza direct sau indirect, individual sau colectiv de serviciile de
utilitati publlice, in conditiile legii

persoane fizice si asociatii de locatari sau proprietari, locuitori ai oragului;

agenti economici care i$i desfagoara activitatea pe raza Comunei Chiajna

institutii publice cu sedii sau filiale in Comunei Chiajna

Au calitatea de utilizatori ai serviciului de salubrizare, beneficiarii individuali sau colectivi, directi ori indirecti,

definiti potrivit Legii serviciilor comunitare de utilititi publice.

Dreptul fara discriminare de acces la serviciul de salubrizare, de utilizare a acestuia, precum si la informatiile
b 3 bl
publice este garantat tuturor utilizatorilor.
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In Comunei Chiajna, in prezent serviciul de salubritate este asigurat numai pentru prestarea activitatilor de
colectare si transport al deseurilor municipale, nefiind asigurate si activitatile de salubritate stradala incidente,
fiind practic o zona rural/petiurbana ce nu a beneficiat de acest tip de serviciu pana in prezent.

DESCRIEREA ACTIVITATILOR SPECIFICE SALUBRITATII.

In cazul Comunei Chiajna rezulta urmatoarele cantitati si vcalori propuse pentru fiecare dintre activitati:
Aceasta este reprezentata defalcat dupa cum urmeaza:

Salubritate stradala
Suprafat Ta.nfﬂ Valoare Valoare anuala Valoare total
L Suprafata Totala . Suprafata upaat o maximala Suprafata anuala maximala one O,L 5
Activitate UM saptamana de Propus i Contract (lei/tona
(1 trecere) lunara de lucru I (Lei/ far lunara propusa de lucru propusa (lei/fara - ’l:'\'-\‘
ucru Lei/fara | e T A) TvA) ara TVA)
T™vA) |
1 Maturat Mecanizat carosabil si trotuare 657,517.92 1000mp| 2,630,071.68 | 657,517.92 119.00 312,978.53 26,300,716.80 3,129,785.30 31,297,852.99
2 Maturat Manual 780,126.09 1000mp | 6,097,125.60 | 1,524,281.40 89.10 543,253.89 73,165,507.20 6,519,046.69 65,190,466.92
3 Golire Cosuri Inclusiv Intretinere 2.40 tone 72.60 16.80 1,500.00 245,391.99 871.20 1,306,800.00 13,068,000.00
4 Stropit mecanizat carosabil si trotuare 657,517.92 1000mp | 2,630,071.68 657,517.92 65.00 170,954.66 26,300,716.80 1,709,546.59 17,095,465.92
5 Spalat mecanizat carosabil si trotuare 657,517.92 1000mp| 2,630,071.68 | 657,517.92 130.95 344,407.89 21,040,573.44 2,755,263.09 27,552,630.92
6 | Spalat manual mecanizat carosabil si trotuare 657,517.92 1000mp | 2,630,071.68 | 657,517.92 150.00 394,510.75 15,780,430.08 2,367,064.51 23,670,645.12
7 Curatat (Razuit) Rigole 465,373.10 1000mp| 109,952.90 X 1,330.00 155,124.37 1,861,492.38 2,475,784.87 24,757,848.65
8 Evacuare deseuri abandonate 4.888.00 tone 407.33 101.83 965.73 393,374.02 4.888.00 4,720,488.24 47.204,882.40
Deszapezire
s 2 2 3 Valoare anuala | Valoare totala
= s 2 Tanf maximal |Valoare maximala 3 J
. Suprafata Totala . Zile Suprafata de . Suprafata maximala Contract
Activitate UM 2 Propus Sezoniera propusa 2 : .
(1 trecere) operare lacm T o o resv. |anuala de e propusa (lei/tona fara
= (Lei/fara TVA) | (lei/fara TVA) G o 2
(le1/fara TVA) TVA)
1 Plaguit 1,34261150  |1000mp| 15.00 |18,204,435.39 40.80 742,740.96 1,342,611.50 742,740.96 7,427.409.64
2 Combatese Polei (cu sare) 134261150 (1000mp| 15.00 |18,204,435.39 79.80 145271394 134261150 | 1452713.94 14,527.139.44
3 | Combatere Polei (cu clomura de calem) 134261150 (1000mp| 15.00 |18,204,435.39 11635 2,121,726.94 1,34261150 | 2,121,726.94 21,217,269.45
C itent Plaguit & Combaty = & S R % s R A
g | FORTRRIRER NNt fa eRmRee 134261150 |1000mp| 1500 [1820443539| 12000 218453225 | 134261150 | 218453225 | 218453224
Pole: (cu sare) 2
o (& itent Pluguit & Combat . - R e == =R 7 % = SIROR T
g | SRS GTRee 134261150  |1000mp| 1500 |18204435.39 135.00 245759878 | 134261150 | 245759878 | 2457598778
Pole: (cu clorura de calem) =
Curatat Manual Zapada (mnclisiv spart - o . < —— " S A -
T R hapa e 501,86575  |1000mp| 1500 | 232666042 | 1,695.00 3,943,689 41 501,865.75 | 394368941 | 39.436,894.12
gheata) =
7 Incarcare st Transpost Zapada 15,541.00 mc 15.00 15,541.00 73.09 1,135,891.69 15,541.00 1,135,891.69 11,358916.90
Mobilizare pentru activitatea de s =X i 2 i ) =
8 d‘ * e 30.00 ora 20.00 30.00 2,100.00 1,512,000.00 20.00 1,512,000.00 15,120,000.00
eszapezire
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Salubritate Menajera

demolari

Pret Valoare | Valoare Anuala | Valoare totala
Colectare | Pret Tratare/ |Pret Eliminare| CEC anuala totala Gestionare
Activitate Cantitati transport Sortare (lei/ | (lei/ tona fara (lei/ totala Gestionare Contract
(lei/tona [tona fara TVA) TVA) tona) | lei/tona | (lei/tona fara (lei/tona fara
fara TVA) fara TVA) TVA) TVA)
p | FoESEE AR dend GRREMIEIRONE | soneang:| sa099 425.74 1,109.73 | 16,737,121.20 | 167,371,211.97
(inclusiv similare)
2 | Colectare si transport biodeseusi (inclusiv similare) 4,716.72 445.09 425.74 1,014.83 | 4,786,686.96 | 47,866,869.65
g | ‘SR Dol RN M | smsris | oEs0 292 54 20000 | 160.00 | 1,366.24 | 4,627,665.95 | 46,276,659.47
similare) )
4 Colectare si transport deseusi voluminoase 365.51 963.57 >:< 963.57 352,194.84 3,521,948.35
_ Colectare si transport Deseuri din constructii si _ N . ) N . o
5 4,568.86 18.98 x 718.98 | 3,284,905.89 | 32,849,058.8

Valoarea totala maxima estimata a contractului de delegare a fost stabilita conform anexelor studiului de

oportunitate, respectiv prin metoda comparativa si a studiului pietei serviciilor de salubritate din zona

Bucuresti — Ilfov.
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Centralizator Valori Contract Chiajna

Valoare Totala

itati | Valoare as
T. Actrvitate UM Cantitad ﬂ?%le a.mfda Contract (lei fara
Anuale (Lei fara TVA) SN
i 3 T\ ."\;l
1. Salubritate Menajera
Colectare s transport desens: municipale _ :
5 7 % “ 15,082.19 7371212 7,37 97
reziduale (inchisiv similare) mne ’ 1673712120 HLAASILY
T12 Colectare u transp.or.t bif)deseuﬁ (inchissv g 471672 4786,686.96 47.866,869.65
simulare)
Col st s deseun: reciclabil
s o] I g ol ISl 462766595 | 4627665947
(inchisre simulare)
T.1.4.| Colectare s: transport desens volumunoase | tone 365.51 352,194.84 3,521,948.35
Col a1 s Deseusn: du
T15 R o 4568.86 328490589 | 3284905887
constructy s1 demolart -
piojeel0/elela/0 0 0/0/0/0/0/0/00/0/0/0/0 0 0000101014 Total Menajer 29,788,574.83 | 297,885,748.30
2. Salubritate Stradala
T21.| Maturat Mecanizat carosabil si trotuare mp 26,300,716.80 3,129.785.30 31,297.852.99
T2 Maturat Manual mp 73,165,507.20 6,519,046.69 65,190.466.92
T223. Golire Cosuat Inclusiv Intretinere tone 871.20 1,306,800.00 13,068,000.00
T24.| Stropit mecanizat carosabil si trotuare mp 26,300,716.80 1,709,546.59 17,095,465.92
T2 Spalat mecanizat carosabil si trotuare mp 21,040,573.44 2,755,263.09 27.552,630.92
Spalat al 1 sabd s1
T | SPARCmAnualmecanzat catosabi s mp | 1578043008 | 236706451 | 23670645.12
trotuare '
T27. Curatat (Razuit) Rigole mp 1,861,492.38 2475784.87 24757.848.65
T28 Evacuare deseus abandonate tone 4,888.00 4,720,488.24 47.204,832.40
P1019.9.9.0/6/015/0.0/0/0/6:0/00.0/0/0/0/0.0 /0007070 0]{ Total Stradal 24,983,779.29 | 249,837,792.92
3.Deszapezire
MO Phiguit mp 18,204,435.39 742.740.96 7,427 409.64
T3 Combatere Pole: (cu sare) mp 18,204, 43539 145271594 14527139 44
T33.| Combatere Pole: (cu clomia de cale) mp 18,204,435.39 2,121.726.94 21,217 26945
T34, | Concomutent Plugnit & Combatere Poler |1 1990443530 | 218453005 (2184530047
(cu sare) ;
T35 Conconntefnt Phagut & Con?b.a:ere Pole: i 1820443539 245750878 2457598778
(cu clomura de calem) 3
36, Curatat Manual Zapad.;a (nclusre sparst - 2326,660.42 394368941 39.436,80412
gheata)
T.3.7 Incascare s1 Transpost Zapada mc 15541.00 1,135,891.69 11,358,916.90
T.3.8.| Mobilizare pentru activitatea de deszapezire | ora 720.00 1,512,000.00 15,120,000.00
SOOI NNNNNNNNNNNNN]  Total Deszapezire | 15,550,893.98 | 155,508,939.79
Lot Geneal 70,323,248.10 | 703,232,481.01
lei fara TVA S ek
Total General :
lei cu TVA 85,091,130.20 | 850,911,302.02

4. Consideratii generale cu privire la modalitatile de gestionare a serviciului de salubritate.
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Cadrul legislativ in domeniul serviciilor publice de salubrizare este reprezentat de:

Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice, republicitd, cu modificirile si completarile
ulterioare;

Legea nr. 101/2006 privind salubrizatrea localitatilor, republiciti;

Conform art. 12 alin. (1) din Legea nt. 101/2006, republiciti, gestionarea serviciilor de salubrizare se realizeazi
in conditiile Legii nr. 51/2000, republicita, prin urmatoarele modalitati:

gestiunea directd;

gestiunea delegati;

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptati, activitatile specifice serviciului de salubrizare care face obiectul
acestui studiu se organizeaza si se desfasoara pe baza Regulamentului de organizare si functionare a serviciului
public de salubrizare si a cdietului de sarcini, aprobate prin hotirare a Consiliului Local Chiajna.

Studiul de oportunitate a deciziei de atribuire a serviciului de salubrizare activitatea de colectare si transportul
deseuri municipale si a alte fluxuri din Comunei Chiajna.

VARIANTA I: GESTTUNEA DIRECTA

Conform prevederilor Legii 51/2006 a serviciilor comunitare de utilititi publice, gestiunea directi este
modalitatea de gestiune in care autoritatile deliberative si executive, in numele unitatilor administrativ-teritoriale
pe care le reprezinta, isi asuma si exercita nemijlocit toate competentele si responsabilititile ce le revin potrivit
legii cu privire la furnizarea/prestarea serviciilor de utilititi publice, respectiv la administrarea, functionarea si
exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente acestora.

(2) Gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public sau privat, astfel cum sunt
definiti la art. 2 lit. @), respectiv lit. h), fird aplicarea prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
Legii nt. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucriri si concesiunile
de servicii, care pot fi:

a) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridicd, infiintate si organizate in
subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupa caz, prin hotirari ale autoritatilor deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale respective;

b) societiti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare, cu capital
social integral al unititilor administrativ-teritoriale, infiintate de autoritatile deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale respective.

Autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ- teritoriale sau, dupd caz, asociatile de dezvoltare
intercomunitard avand ca scop serviciile de utilitati publice, in baza mandatului primit, pot incredinta unui
operator de drept privat gestiunea serviciilor de utilitati publice sau a uneia ori mai multor activitati din sfera
acestor servicii prin atribuirea directd a contractului de delegare a gestiunii, cu respectarea urmatoarelor conditii
cumulative ce trebuie indeplinite atat la data atribuirii contractului de delegare a gestiunii, cat si pe toatd durata
acestui contract:

a) unitatile administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare intercomunitara avand ca scop
serviciile de utilitdti publice, in calitate de actionati/asociati ai operatorului regional, prin intermediul asociatiei,
sau, dupd caz, unitatea administrativ-teritoriald, in calitate de actionar/asociat unic al operatorului, ptin
intermediul adundrii generale a actionarilor si al consiliului de administratie, exercitdi un control direct §i o
influentd dominantd asupra deciziilor strategice si/sau semnificative ale operatorului regional/operatorului in
legaturd cu serviciul furnizat/prestat, similar celui pe cate il exercitd asupra structutilor proprii in cazul gestiunii
directe;

b) operatorul regional, respectiv operatorul, dupi caz, desfisoard exclusiv activitati din sfera furnizarii/prestarii
serviciilor de utilitati publice destinate satisfacerii nevoilor de interes public general ale utilizatorilor de pe raza de
competenta a unititilor administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, respectiv a unitatii administrativ-teritoriale
care i-a incredingat gestiunea serviciului;

c) capitalul social al operatorului regional, respectiv al operatorului este detinut in totalitate de unitatile
administrativ- teritoriale membre ale asociatiei, respectiv de unitatea administrativ-teritoriald; participarea
capitalului privat la capitalul social al operatorului regional/operatorului este exclusa.
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Consiliul local Chiajna nu are in prezent in subordine societati care sa poata efectua astfel de servicii §i care sa se

incadreze prevederilor legislatiei aflatd in vigoare.

In cazul in care s-ar opta pentru infiintarea unui serviciu public de salubrizare specializat si autorizat conform

legii, organizat sub autoritatea consiliului local, prezent

im urmaitoarea analiza:

AVANTAJE

DEZAVANTAJE

Dezvoltarea capacitatii tehnice si
domeniul gestiondrii deseurilor

manageriale in|

Existenta unui sistem de management al deseurilor|
imbunatatit, adaptat particularititilor si nevoilor
locale

Asigurarea continuitatii prestirii serviciului de|
salubrizare stradala si deszdpezire firad a fi nevoie de
o procedura de achizitie pentru contractarea
serviciului;

Control direct asupra activitatii;

Dezvoltarea capacitatii tehnice si manageriale in
domeniul gestiondrii  deseurilor in
Chiajna.

Comunei

-Existenta unui sistem de management al deseurilor
imbunatatit, adaptat particularititilor $i nevoilor
locale

Asigurarea continuitatii prestarii serviciului de
salubrizare stradald si deszdpezire fird a fi nevoie de
o procedura de achizitie pentru contractarea
serviciului;

Control direct asupra activitatii;

Dotari tehnice moderne in domeniul salubrizirii, cul

mijloacele necesare desfasurarii activitatii
salubrizare;

Incasarea profitului din prestarea activitatii ;
Serviciul trebuie infiintat i organizat, in conditiile
nr.51/2000, republicitd, tinindu-se seama de

economico sociale ale in raport cu posibilititile

dezvoltirii acestora.

de’

Legii serviciilor comunitare de utilititi publice]
mirimea, gradul de dezvoltare si de particularititile®

locale de finantare a functionarii, exploatarii si°

Serviciul trebuie infiintat si organizat, in conditiile Legii
serviciilor comunitare de utilititi publice nr.51/2000,
republicita, tinandu-se seama de mdarimea, gradul de
dezvoltare si de particularitatile economico sociale ale
Comunei Chiajna, in raport cu posibilitatile locale de
finantare a functionarii, exploatirii si dezvoltirii
acestora.

Minimul investitiilor in utilaje si magini :

autocompactoare, autovehicul 20 mc,

incircitor frontal,

transport

Cadrul legal in baza caruia pot fi achizitionate

utilajele si durata de achizitie a utilajelor,

La data deschiderii ofertelor operatorii ofertanti
trebuiesc sia aibd licentd de operare, obtinuta in
conditiile legii. Conform prevederilor Ord. 100/2023
privind conditiile de obtinere a licentei, utilajele trebuie
sa se afle in dotarea serviciului la depunere cererii de
licentietre;

Structura de personal necesard pentru asigurarea
serviciului de salubrizare stradala si deszapezire aceasta
poate fi una minimala si s-ar prezenta astfel:

Personal:

director executiv ;

sef serviciu ;

personal salarizare ;

personal finaciar-contabilitate ;

jurist ;

dispecerat (dispeceti si sofer) ;

personal protectia muncii (inclusiv PSI) ;
>

personal protectia mediului ; pazd (sedii
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AVANTAJE

DEZAVANTAJE

+ateliere);

sefi formatie de lucru ;

conducitoti auto;

muncitori necalificati ;

personal calificat pentru intretinere si reparatii;
magazionet;

sef atelier reparatii si intretinere auto

sef parc auto;

Cheltuieli lunare cu salariile (estimate in functie

de salariul minim /economie)

Suplimentarea investitiilor conform oricaror norme
care apar ulterior darii In gestiune;

Costuri de intretinere si dotari a sediului privind
desfasurarea activitatii

Nu existd mijloace fixe aflate in proprietatea

Comunei Chiajna la ora actuald, care sa satisfaca
cerintele specifice scopului de utilizare : -

-cladiri birouri - aprox. 200 mp

-baza de utilaje (spatiu acoperit + teren) - aprox.
1400 mp

-atelier mecanic - minim 100 mp

-depozit material antiderapant ( solid si lichid )- aprox.

500 mp

-Existenta  unui sistem de management al
deseurilor imbunatatit, adaptat particularitatilor si
nevoilor locale

- asumarea tuturor riscurilor de catre serviciul public
infiintat.

Gestiunea directa nu este o solutie oportuna deoarece
identificate si implicd cheltuieli suplimentare suportate

prezinti numeroase dezavantaje comparativ cu avantajele

din bugetul local pentru:

o dotarea cu utilaje specifice fiecirei activitati din cadrul serviciului;

o suplimentarea investitiilor pe parcursul deruldrii contractului pentru innoirea parcului de utilaje, conform
oriciror norme care apar ulterior incheierii contractului;

O asigurarea si amenajarea unui sediu in care sd se desfasoare activitatea;

o costuri de personal pentru realizarea activitatilor de salubrizare;

o

publica;
VARIANTA II : GESTTUNEA DELEGATA
a.) Achizitie publica:
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necesitatea obtinerii licentei ANRSC pentru efectuarea activitatilor de salubrizare, exista riscul, in situatia
delegarii directe, de a nu se obtine licenta de citre operatorul infiintat sub autoritatea publicad locala,
Comunei Chiajna fiind obligata, intr-un termen foarte scurt, si organizeze o proceduri de achizitie



AVANTAJE DEZAVANTAJE

Angajarea de fortd de munca si scaderea somajului; |[Lipsa atractivititii din partea eventualilor ofertanti
de a participa la procedura de achizitie publica.

Dezvoltarea capacitatii tehnice si manageriale in
domeniul gestionarii deseurilor Ofertarea unor tarife ridicate de prestare a
serviciului, pentru recuperarea investitiilor solicitate
Existenta unui sistem de management al deseurilorprin documentatia de atribuire avand in vedere ca
imbunatatit, durata contractului de servicii §i perioada de
amortizare a utilajelor sunt similare (aprox. 8 ani).

Existenta unui cadru competitiv: operator local cul
licenta si dotari tehnice moderne in domeniulimpér‘;irea riscurilor intre operator si autoritate
salubrizarii;

Se poate urmari situatia financiard (lunara) si
societateaprivatd va raspunde din punct de vedere
economic

Se poate desemna un personal economic care
saverifice situatia economica a firmei

Dotarea operatorului cu mijloacele necesare
desfasuririi activititii de salubrizare;

Suplimentarea investitillor pe parcursul derularii
contractului conform oricaror norme care apaf
ulterior atribuirii si reinnoirea parcului de utilaje,
daca este cazul, pe cheltuiala operatorului;

Gestiunea delegatd prin atribuirea unui contract de achizitie publicd desi prezintd dezavantajul unei perioade
relativ reduse pentru care se incheie contractul de servicii, raportat la situatie de fapt existenta in prezent este
singura solutie optima viabila prin intermediul careia sa se poate asigura prestarea activitatii de salubritate in
regim de continuitate pe raza Comunei Chiajna.

5. Matricea Riscurilor.

Identificarea si alocarea riscurilor. Riscul poate fi definit ca fiind incertitudinea veniturilor, cheltuielilor si a
planificarii in timp a proiectului. Pentru a obtine o estimare realista a costurilor aparute de-a lungul intregii
durate de viatd a unui proiect, trebuie identificate, alocate si evaluate riscurile relevante aferente proiectului.

Cea mai frecvent utilizata metodologie de identificare a riscurilor este Matricea riscurilor. Aceasta este prezentata
ca o enumerare a tuturor riscurilor posibile aferente proiectului in ceea ce priveste cheltuielile, veniturile si
planificarea acestora.La alocarea riscurilor a fost aplicata ca regula generala aceea ca riscul trebuie suportat de
citre partea care il poate atenua in cea mai matre misura si/sau care poate controla cel mai bine consecintele.
Astfel, fiecare parte 1$i va asuma riscuri pe care va fi in masura sa le gestioneze in vederea optimizarii proiectului.
Distinctia dintre contractul de concesiune si contractul de achizitie publica se realizeaza in functie de distributia
riscurilor, dupa cum urmeaza: contractul prin intermediul ciaruia contractantul, in calitate de concesionar,
primeste dreptul de a exploata serviciile, preluand astfel si cea mai mare parte din riscurile aferente exploatarii
acestora, este considerat a fi contract de concesiune de servicii, in caz contrar fiind considerat contract de
achizitie publica de servicii.

a.) Matricea riscurilor pentru achizitie publica:
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INT.

) ) ) ) ) ) Autoritatea Impdrtita  intre
" Denumirea riscului Desctierea riscului . L Prestator
crt. contractantd parti
Riscul de operare
1. |Cresterea costului cuCresteri neprevizute de X
forta de munca costuri cu personalul
2. (Costuri pentru prestareaDepiasirea costurilor de X
serviciului mai mari operare prognozate
3. Risc de disponibilitate ~ Evenimente neprevazute X
impiedici  functionarea
serviciului
Riscuri legate de cerere si venituri
4. [Inrautatirea  conditiilorCrize economice X
economice locale neprevazute, la  nivel
economic international
5. [Inrautatirea  conditiilorCrize economice X
economice generale neprevazute, la  nivel
economic In economiq
locala
6. Inflatia Inflatia este mai mare X
decat ceaprognozata
Riscuri legislative/politice
7. Schimbari legislativeModificdri legislative care X
generale nu vizeazd direct acest
serviciu dar care conduc la
cresteri de preturi
8. |Schimbari legislativeModificari legislative care] X
specifice vizeazd  direct  acest

serviciu

9. [Schimbari politice

care pot duce la intarzieri
sau costuri suplimentare

Schimbari la nivel politicX

Riscuri financiare

10. Indisponibilitatea
finantarii

nu este capabild sa asigure
resursele financiare
necesare in timp util

\Autoritatea  contractantaX

11. [Insolvabilitatea
operatorului/prestatorul
ui

insolvabil

'Achizitorul devineX

12. [Finantare suplimentara

suplimentare pentru
costuri neprevazute

Sunt necesare finantiriX
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Alte riscuri

13. Modificari aleVariatia dobanzilor poate X
dobanzilor bancare schimba costurile
finantarii
14. [Evolutii  neprognozateCursul de schimb poate X
ale cursului de schimb  schimba costul finantarii
15. [Modificiri de taxe siRezultatul net este X
impozite influentat de regimul fiscal
Riscuri naturale
16. Forta majora Evenimente de  fortd X
majord, asa cum sunt
definite  in contract,
impiedica  sau  amana
executarea contractului
17. |Alte riscuri naturale Alte fenomene sau X
evenimente, necuprinse in
clauzele de fortd majori,
impiedica  sau  amana
executarea contractului
18. Risc privind protectiaCresterea costurilot] X
mediului datorata unor
masuri de protectie a
mediului neprevazute
initial
19. Furt sau distrugere Furt de materiale sau X
distrugere de echipamente
sau utilaje
20. |Accidente de munca Accidente de munci in X
desfasurarea activitatii
21. Probleme de personal  Probleme de munca Litigii X
22. [Lucrari efectuatelLucririle neefectuate, X
necorespunzator efectuate incomplet sau
necorespunzator calitativ|
se vor remedia pe
cheltuiala operatorului
b.) Matricea riscurilor
impér‘;ita
INt. . . . . . . |Autoritatea
Denumirea riscului Descrierea riscului ok Prestator
crt. contractantd  [intre
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parti

Riscul de operare

1. (Cresterea costului cuCresteri neprevazute de
forta de munca costuri cu personalul
2. (Costuri pentru prestareaCosturi pentru prestarea
serviciului mai mari serviciului mai mati
3. Risc de disponibilitate ~ [Evenimente neprevazute X
impiedicdi  functionarea
serviciului
Riscuri legate de cerere si venituri
4. [Inriutitirea  conditiilorInrautatirea  conditiilor
economice locale economice locale
5. [Inrautatirea  conditilorCrize economice
economice generale neprevazute, la  nivel
economic in economia
locala
6. [Inflatia Inflatia este mai mare
decat cea prognozata
Riscuri legislative/politice
7. Schimbari legislativeModificari legislative care X
generale nu vizeazd direct acest
proiect dar care conduc
la cresteri de preturi
8. Schimbari legislativeModificari legislative care X
specifice vizeazd  ditect  acest
studiu
9. Schimbari politice Schimbairi la nivel politic X
care pot duce la intarzieri
sau costuri suplimentare
Riscuri financiare
10. Indisponibilitatea 'Autoritatea contractantd X
finantarii nu este capabild s3
asigure resursele
financiare necesare In|
timp util
11. Insolvabilitatea Concesionarul devine
operatorului insolvabil
/prestatorului
12. [Finantare suplimentard Sunt necesare finantari
suplimentare pentrul
costuri neprevazute
13. Modificiri aleVariatia dobanzilor poate
dobanzilor bancare schimba costurile
finantarii
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14. [Evolutii  neprognozateCursul de schimb poate X
ale cursului de schimb  |schimba costul finantarii

15. Modificiri de taxe siRezultatul net  este X
impozite influentat de regimul
fiscal

Riscuri naturale

16. [Forta majora Evenimente de forta X
majord, aga cum sunt
definite 1n  contract,
impiedica sau amana
executarea contractului
17. |Alte riscuri Alte fenomene saul X
evenimente, necuprinse
naturale in clauzele de fortd
majora, Impiedica saul
amana executarea
contractului

Alte riscuri

18. Risc privind protectiaCresterea costutilot] X
mediului datoratd unor masuri de
protectic a  mediului
neprevazute initial

19. [Furt sau distrugere Furt de materiale sau X
distrugere de
echipamente sau utilaje

20. |Accidente de munca ' Accidente de muncid In X
desfasurarea activitatii

21. Probleme de personal Probleme de munca X
Litigii
22. [Lucrari efectuatelLucrari neefectuate, X
necorespunzitor incomplete sau
necorespunzitoare
calitativ

Cuantificarea financiari a riscurilor

Riscurile identificate si care pot afecta substantial serviciul ce urmeaza a fi atribuit pot fi cuantificate pornind de
la estimarea valorii impactului, probabilitatea de producere si alocirile procentuale a acestor riscuri.

Varianta 1 - achizitie publica

Valoarea Pizgilc)ggftea )Alocare  la
Nr. Denumirea fiscului impactului fiscului Procentaj prestator  Alocatre la
crt. de risc (%) achizitor (%o)
(o) (%) (o)
1. Depasirea costurilor20 25 5 100 0
generale de realizare 2
serviciului
2. |Lucrar efectuatel10 5 0,5 100 0
necorespunzator
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3. (Conditii economicel,75 10 0,175 50 50
generale

4. Schimbari legislative 0,5 10 0,05 50 50
Indisponibilitatea finantarii 20 20 4 0 100

6. |Finantare suplimentara 10 20 2 0 100

7. |Modificiri ale dobanzilon10 15 1,5 0 100
bancare

8. [Forta majord 0,5 10 0,05 50 50
Procentaj mediu % 1,66 4375 56,25

Gestiunea delegata prin atribuirea unui contract de achizitie publicd desi prezintd dezavantajul unei perioade
relativ reduse pentru care se incheie contractul de servicii, raportat la situatie de fapt existenta in prezent este
singura solutie optima viabila prin intermediul careia sa se poate asigura prestarea activitatii de salubritate in
regim de continuitate pe raza Comunei Chiajna.
Indicatorii de performanta ai serviciului.
Evaluarea si monitorizarea serviciului de salubrizare se va realiza In baza indicatorilor de performanti ai
serviciului prevazuti in regulamentul de organizare si functionare al acestuia.
Autoritatea administratiel publice locale monitorizeazi realizarea de citre operatori a indicatorilor de
performanti ai serviciului, a clauzelor contractuale si respectarea legislatiei in vigoare referitoare la serviciul de
salubrizare stradala si deszapezire.
Indicatorii de performanta stabilesc conditiile ce trebuie respectate de operatori pentru asigurarea serviciului de
salubrizare a localitatilor cu privire la:

o continuitatea din punct de vedere cantitativ si calitativ;
atingerea obiectivelor si tintelor pentru care autoritatea administratiei publice locale este responsabila;
prestarea serviciului pentru toti utilizatorii din aria sa de responsabilitate;
adaptarea permanenta la cerintele utilizatorilorr;
excluderea oricirei discrimindri privind accesul la serviciile de salubrizare;
respectarea reglementarilor specifice din domeniul protectiei mediului si al sanatatii populatiei;
implementarea unor sisteme de management al calitatii, al mediului §i al sinatatii si securitatii muncii.

0O O O O O O

Indicatorii de performanta trebuie sa asigure evaluarea continua a operatorului cu privire la activitatile prestate.
Indicatorii de performanta ai serviciului de salubrizare a localitatii au fost stabiliti in Regulamentul de
organizare si functionare a serviciilor publice de salubrizare, aprobat prin H.C.L.

Pentru serviciul public de salubrizare stradala si deszapezire indicatorii de performanta  propusi ar fi urmatorii:

: : Unitate - - Frecvenvta
Nr.crt | Indicator de performantd mSsurd Tinta | Penalitati propusd de
monitorizare

1. Eficienta In gestionarea contractului

Numarul de solicitari de Imbunatatire a

parametrilor de calitate ai activitdtii Datele sunt folosite
1.1 prestate, rezolvate, raportat la numarul | % 100 in scop de | Lunar

total de solicitdri de Imbundtdtire a monitorizare

parametrilor de calitate

Numadrul de reclamatii rezolvate privind Datele sunt folosite
1.2 cantitdtile de servicii prestate, raportat | %o 100 in scop de | Lunar

la numdrul total de reclamatii privind monitorizare
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cantitdtile de servicii prestate ‘ ‘ ‘

2. Indicatori tehnici

3. Facturarea §i Incasarea contravalorii prestatiei

Numdrul de  reclamatii  privind Datele sunt folosite
3.1 facturarea raportat la numdrul total de | % 1 in scop de | Trimestrial
utilizatori, pe categorii de utilizatori monitorizare

Procentul ~de  reclamatii  privind

3.2 facturarea rezolvate In mai pufin de 30|, 100 | 100 lei/reclamatic | Trimestrial

zile raportat lanumdrul total de
reclamatii privind facturarea

Valoarea totala a facturilor Incasate Datele sunt folosite

3.3 raportat la valoarea totald a facturilor | % 100 in scop de | Trimestrial
emise monitorizare

4. Reclamatii si sesiz dri

Numadrul de Incdlcdri ale obligatiilor
4.1 contractuale ale operatorului identificate | nr 0 100 lei/Incalcare Trimestrial
In urma controalelor efectuate

Numadrul de reclamatii ale utilizatorilor
privind  calitatea  §i/sau  cantitatea
4.2 serviciilor prestate rezolvate In mai | % 90 100 lei/reclamatie | Trimestrial
putin de 24 de ore raportat la numdrul
total de reclamatii justificate rezolvate

Numadrul de utilizatori care au primit
despagubiri datorate culpei operatorului
4.3 sau daca s-au Imbolnavit din cauza | nr 0 100 lei/utilizator Trimestrial
nerespectdrii conditiilor de prestare a
activitatii de colecatre Si transport

Valoare despagubirilor acordate

utilizatorilor de catre operator pentru i
p P 100 lei/pentru

Trimestrial
tiecare procent

4.4 situatia de mai sus raportat la valoarea | % 0
totald facturatd aferentd activitdtii de

colectare $i transport

Indicatorii de performanta ai serviciului public se precizeaza si in caietul de sarcini.

Finantarea necesard pentru realizarea serviciului de salubrizare este asigurata prin plata tarifului de prestatie de
catre generatorii de deseuri persoane fizice si persoane juridice din Comunei Chiajna.

PROCEDURA DE ATRIBUIRE.

Toate activitatile pentru care se face atribuirea serviciului au impact asupra mediului $i asupra sanatatii i calitatii
vietii oamenilor .

Prin lege, Comuna Chiajna are obligatia de a asigura desfasurarea, in conditii optime, a acestor activitati, prin
organizarea, urmarirea derularii $i monitorizarii lor.

Din analiza situatiei actuale se poate concluziona ca in Comuna Chiajna se impune atribuirea acestor servicii
conform legislatiei specifice
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Procedura de atribuire a serviciului public de salubrizare pentru activitatile — ,,colectare separata si transportu
deseurilor municipale si a altor fluxuri de pe raza Comunei Chiajna ” trebuie sa respecte urmaitoarele etape ce
vor fi parcurse pentru atribuirea serviciului:

Etapa I : aprobarea Studiului de Oportunitate, regulamentul serviciului de salubrizare, Caietul de sarcini,
documentatia de atribuire;

Etapa II : elaborarea documentatiei pentru atribuirea serviciului de salubrizare §i deszdpezire in Comunei
Chiajna $i desemnarea comisiei de evaluare a ofertelor ;

Etapa III : lansarea anuntului de concesionare

Etapa IV : organizarea $i desfagurarea procedurii, verificarea $i evaluarea ofertelor, raportul procedurii;

Etapa V : solutionarea contestatiilor (daca este cazul);

Etapa VI : incheierea contractului de achizitie publica pentru o durata de 120 luni in conditiile legii si a
documentatiei de atribuire.

6. DISPOZITII FINALE.

Rezultatele Studiului de Oportunitate demonstreaza faptul ca:

proiectul propus este realizabil proiectul raspunde cerintelor autoritatii administratiei publice locale, aceastd
alternativa (de concesionare a serviciului public de salubrizare stradala $i deszapezire) este cea mai avantajoasa.
Conform prevederilor Legii 51/2006, ale O.U.G nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu completirile
ulterioare si ale Legii 100/2016 se propune: - organizarea unei proceduti de atribuire a delegirii serviciului public
de salubrizare stradald $i deszapezire prin concesionarea acestui serviciu public.

Incheierea unui contract in acest sens, pe o perioada de 120 luni.

Durata contractului de achizitie propusa este de 120 de luni de la momentul intrarii in operare,
mai precis incepand cu finalizarea perioadei de mobilizare contractuala, ce va fi stabilita la o
perioada de 6 luni. Contractul se poate prelungi o singura data cu inca o durata maxima de 2
ani.

In cadrul perioadei de mobilizare operatorul desemnat are obligatia de a realiza toate investitiile asumate
in cadrul contractului, inclusiv dotarea cu autospeciale specifice necesare realizarii serviciului de
salubritate.

Modalitatea de atribuire a serviciului.
Se face prin semnarea unui contract de concesiune, atribuit in urma unei proceduri de atribuire, avand ca obiect
asigurarea serviciilor de salubrizare individualizate, cu ofertantul a carui ofertd va fi declarata casgtigatoare de
citre comisia responsabild cu organizarea $i desfasurarea procedurii, verificarea $i evaluarea ofertelor, in urma
emiterii $i semnarii raportului procedurii.

Indicatorii de performantd, Caietul de Sarcini, Regulamentul serviciului de salubrizare $i deszdpezire al Comunei

Chiajna, Contractul de delegare a gestiunii vor fi intocmiti conform legislatiei in vigoare $i vor face parte
integrantd din documentatia de achizitie publica.
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